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PARA UMA NOVA CONVENCAO DE VALENCIA

1. INTRODUCAO

ARIET — Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacao, é uma associacao transfronteirica de cooperacao
territorial, constituida em 2009 por 23 entidades, associa¢des de municipios, entidades criadas para a cooperagao transfronteirica,
associacdes empresariais e universidades, organizacdes de proximidade da fronteira de Espanha e de Portugal, representativa da
dindmica de cooperacdo transfronteirica em todo o territério transfronteirico.

Em linha com as conclusdes da Cimeira Luso-Espanhola entre chefes de governo realizada em 29 e 30 de maio passado,
considera a RIET ser oportuno dar inicio aos trabalhos de revisao e atualizacao da Convencdo entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica entre Instancias e Entidades Territoriais, assinada em Valéncia em 3 de outubro
de 2002.

Ainda que inovadora a data e tendo sido bem recebida pelos destinatarios, a Convencao de Valéncia foi todavia muito con-
servadora nas solucdes entdo apresentadas, limitando-se ao objetivo de esbhater o elemento desconfianga institucional, centrando-
se na cooperacao ao nivel das administragdes regionais e locais e também no que se refere ao principio de aplicacao do direito
transfronteirico. No texto e na pratica, ndo teve a ambicdo de ir além da aplicacdo das iniciativas comunitarias de cooperacao
(Interreg).

Apesar destas limitagdes, a Convencao de Valéncia teve um impacto claramente positivo, tendo sido a dindmica da socieda-
de civil e das organizacdes entretanto criadas que motivam o seu desajustamento da realidade atual. O seu maior sucesso reside
na circunstancia de, como pontos criticos, se assinalar o desfasamento e as limitagdes atuais do texto por forca da dinamica que
permitiu criar e ndo por opgdes iniciais erradas.

Valorizando a vasta experiéncia dos seus associados nas iniciativas bem sucedidas de cooperacdo que tém promovido, a
RIET, através do presente documento, aprovado em assembleia geral de 141-11-2017, apresenta aos governos do Reino de Espanha
e da Republica Portuguesa uma proposta fundamentada de objetivos a ponderar na preparacao de um novo acordo sobre a coope-
racdo transfronteirica, orientado para o cidaddo e para a resolucdo pratica dos seus problemas.

A RIET considera que “uma nova Convencao de Valencia” assim orientada constituira um instrumento determinante
para que o espaco de cooperagao transfronteirica entre Espanha e Portugal se aproxime dos mais elevados indicadores socioecono-
micos dos territérios adjacentes e das médias nacionais, através da concretizacdo de uma ideia simple:

Uma fronteira que nos une para uma nova centralidade dos territorios transfronteiricos.
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PARA UMA NOVA CONVENGAO DE VALENCIA

A PROPOSTA DA RIET
1| PARA UM NOVO ACORDO DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

A fronteira terrestre entre Portugal e Espanha podera ser sumariamente caraterizada pela palavra MAIS: é a fronteira
terrestre mais extensa, mais antiga e mais estavel de toda a Unido Europeia. O espaco de cooperagdo transfronteirica, ainda
que com variagdes regionais e a excecdo da faixa atlantica, apresenta-se ainda como um territorio predominantemente rural
caraterizado também pela mesma palavra MAIS: territérios mais despovoados e mais envelhecidos, mais pobres e que
sofreram um impacto maior e mais persistente da crise.

Uma fronteira com mil e duzentos quilémetros de comprimento, uma “raia seca” que se pode passar a pé na maior parte
da sua extensdo, sem elementos naturais que a definam fisicamente, uma fronteira pela primeira vez reconhecida pelo Tratado de
Zamora (1143) celebrado entre Afonso | de Portugal e o rei Afonso VIl de Ledn e cujo tracado permanece inalterado na sua quase
integralidade até hoje, tendo sido objeto de demarcagdo e acordo em 1926 pelo Convénio de Limites.

Dentro de 25 anos sera celebrado o 900° aniversario do Tratado de Paz de Zamora e de Fronteiras, sendo
perceptivel que Portugal e Espanha deveriam desenvolver os melhores esforcos no sentido de apresentar ao mundo nessa ocasiao,
nao so6 a realidade de uma histéria comum de paz e de respeito mttuo sem equivalente na Europa, mas também projetar o futuro
através de um exemplo impar de cooperacdo transfronteirica, de vontade em superar conjuntamente as limitacdes da histdria e
do direito internacional tradicional e oferecer um modelo intrinsecamente europeu de criacdo de espaco sem barreiras fisicas e
artificiais de servicos para os cidadaos.

Na fronteira comum de Portugal e de Espanha situam-se alguns dos territérios mais pobres e mais deficitarios de servicos,
existindo também territorios que constituem verdadeiro paradigma da cooperacio de proximidade. £ uma geografia
que se reproduz simetricamente em ambos os lados da fronteira: onde persistem as desconfiancas e o distanciamento impostos
pelas ditaduras ibéricas do passado recente, os niveis de pobreza e de isolamento sdo maiores.

Pelo contrario, onde o dinamismo das organizacdes sociais e a clarividéncia das autoridades locais souberam aproveitar as
sinergias e as oportunidades geradas pelas novas politicas nacionais, as capacidades de empresarios e trabalhadores e o contexto
da Unido Europeia, a situacdo dos habitantes evidencia indicadores socioeconémicos e de bem estar muito mais favoraveis. Por isso,
qualquer consideracao sobre a “raia” deve ter em conta que ndo é um territério homogéneo, ndo permitindo respostas uniformes
para todo o territério de fronteira.

A cooperagdo transfronteirica entre Portugal e Espanha registou um assinalavel avango nos Gltimos vinte anos. Zonas como
o Minho internacional, a envolvente da bacia do Alqueva, os polos urbanos Chaves-Verin, Badajoz-Elvas e Aiamonte-Vila Real de
Santo Antonio, constituem paradigmas de solugdes para anular o efeito barreira da fronteira politica, aproximando os cidadaos e
estimulando a gestdao partilhada dos recursos disponiveis.

A cooperagao transfronteirica entre Espanha e Portugal encontra-se regida pela Convencao de Valencia, celebrada em 2 de
outubro de 2002, constituindo um primeiro eshogo de coordenagao no desenvolvimento da fronteira comum, embora denotando a
inexperiéncia pratica e o desconhecimento do potencial econémico da cooperacao.

Acresce que a sua redacao reflete um duplo receio: a suposta perda de identidade nacional e a competéncia do vizinho. Podera
afirmar-se que se limita a assinalar os elementos teoricamente necessarios para aproveitar os recursos financeiros disponibilizados
aos dois paises pela iniciativa comunitaria Interreg Ill, abundantemente citada no texto.

Ainda que inovadora a data e tendo sido bem recebida pelos destinatarios, a Convencao de Valéncia foi todavia muito
conservadora nas solugdes apresentadas, limitando-se ao objetivo de eshater o elemento desconfianca institucional, centrando-
se na cooperacao ao nivel das administracdes regionais e locais e também no que se refere ao principio de aplicacdo do direito
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Para um novo acordo de cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal

transfronteirico. No texto e na pratica, ndo teve a ambicao de ir além da aplicacdo das iniciativas comunitarias de cooperacao
(Interreg). Por muito relevantes que sejam os fundos europeus Interreg, uma convengdo luso-espanhola sobre cooperacéo
transfronteirica deve ter a ambicao de ndo se limitar ao ambito da aplicacao desses fundos.

Apesar destas limitagdes, a Convencao de Valéncia teve um impacto claramente positivo, tendo sido a dindmica da sociedade
civil e das organizacbes entretanto criadas que motivaram o seu desajustamento da realidade atual. O seu maior sucesso reside
na circunstancia de, como pontos criticos, se assinalar o desfasamento e as limitagdes atuais do texto por forca da dinamica que
permitiu criar e ndo por opgoes iniciais erradas.

A experiéncia destes quinze anos de vigéncia do Tratado de Valéncia mostrou varios niveis de desadequacao e desajustamento
das solucdes normativas ai previstas, motivando ineficacia e, mesmo, alguma entropia no que concerne ao funcionamento de
muitas pessoas coletivas que, ao abrigo do Tratado, foram criadas para o fomento e a dinamizacdo das relacdes de fronteira,
particularmente por o Tratado ndo se ter constituido como uma verdadeira fonte de direito transfronteirico, ou seja, ndo atribui a
realidade da fronteira um carater autdnomo e merecedor de regime juridico préprio. Por isso, ao regular as relacdes transfronteiricas
por mera remissao para o direito proprio dos paises outorgantes do Tratado, as solu¢des normativas ai previstas tornam-se, como
se facilmente se percebe, incongruentes e nao refletem, nem conseguem verdadeiramente regular, a realidade transfronteirica.

Sendo importante a cooperacdo entre instancias e entidades das administracdes regionais e locais, a dinamica social
estimulada pelos programas Interreg obriga a valorizar, no quadro juridico fundamental da cooperacao transfronteirica, o papel
das organizagdes criadas especificamente para a cooperacdo, das organizaces da sociedade civil, das associacdes empresariais e
sindicais, das universidades e das entidades que integram os sistemas cientificos e tecnoldgicos, incubadoras de empresas e centros
tecnoldgicos, etc.

Quinze anos apos a ratificacao da Convencao de Valencia, importa definir um quadro juridico para uma
cooperacao transfronteirica orientada para a resolucao pratica dos problemas dos cidadaos e que contribua
para conferir a estes territorios uma centralidade que potencialmente eles possuem.

2 | CONTRIBUTOS PARA UM NOVO ACORDO DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

As entidades associadas da RIET, entidades com uma natureza juridica e uma atividade permanente e detentoras de uma vasta
experiéncia na promogdo de iniciativas de cooperacao e no acompanhamento de programas integrados nos diversos planos da
cooperacao territorial europeia, varias das quais criadas ao abrigo e no enquadramento proporcionado pela Convencao de Valencia,
consideram dever disponibilizar a sua vasta experiéncia através do seu contributo fundamentado para a preparagdo de um novo
acordo de cooperacdo transfronteirica entre Portugal e Espanha, que emane das experiéncias positivas da atual convencdo e dé
resposta aos atuais e novos desafios que se colocam as instituicoes, aos territorios e, sobretudo, a populacao
do espaco transfronteirico.

A celebracao de um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera assentar no reconhecimento da pertinéncia de um
conjunto de principios orientadores aos quais o texto do novo acordo devera dar seguimento e atender a algumas opgoes
juridicas que se consideram ser suficientemente pertinentes e estruturantes para a eficacia de um novo marco juridico:

1 | salvaguardar a coeréncia com a Convencio-Quadro Europeia para a Cooperacao Transfronteirica entre
as Comunidades ou Autoridades Territoriais, assinada em Madrid em maio de 1980, mas ter a ambicao de
ser inovador e de constituir um paradigma para o futuro da cooperacao territorial europeia.

Um novo acordo de cooperacgdo transfronteirica devera prever como destinatarios, além das autoridades e instancias
territoriais, as administracdes centrais, regionais e locais, municipios e deputagdes, universidades e centros de investigagdo
e organizagdes que prosseguem fins sociais e econdmicos.

14



PARA UMA NOVA CONVENCAO DE VALENCIA

2 | Ponderar e acolher a experiéncia da aplicacdo da Convencéo de Valencia, aprofundando os resultados
positivos e superando as suas limitacoes.
Um novo tratado devera refletir uma verdadeira estratégia integrada para a cooperacdo transfronteirica que se perspetive
muito além da mera gestdo de fundos europeus.

3

Estimular uma cooperacao transfronteirica orientada para o cidadao e para a resolucio dos problemas
praticos especificos dos territorios.

Um novo tratado devera consagrar uma mudanca de paradigma no quadro juridico, promovendo como objetivo Ultimo a
melhoria dos servigos prestados aos cidaddos e o favorecimento da dinamica empresarial, o que confere um papel mais
interventivo para as organizacdes da sociedade civil.

4

Configurar uma arquitetura dinamica e coerente nos planos politico e institucional, que confira uma
perspetiva de conjunto para o espaco de cooperacao transfronteirica e observe a diversidade dos
territorios e dos desafios.

Consagrar a realizacdo regular de cimeiras ibéricas com uma agenda dedicada a cooperagédo transfronteirica, apoiada
na Comissdo Mista Luso-Espanhola constituida como o 6rgao de participagdo institucional das administragdes centrais e
regionais. As atuais comunidades de trabalho deverdo evoluir para 6rgdo de acompanhamento e avaliacdo das iniciativas
de cooperacao ao nivel regional.

5

Definir o espaco de cooperacao transfronteirica como um territorio coerente e que seja a base de
aplicacao de politicas publicas comuns orientadas para a superacao das dificuldades e constrangimentos
atuais, valorizando a sua centralidade ibérica.

Importa definir o espaco de cooperacéo transfronteirico como um espaco consolidado e coerente, que atenda a dinamica de
cooperacdo transfronteirica, existente e potencial, a diversa natureza juridica dos parceiros e das tematicas de cooperacao,
ndo se limitando a uma projecdo espacial de uma nova e artificial linha de demarcagéo.

6

Constituir a fonte de direito para as iniciativas de cooperacdo transfronteirica e para as entidades e
instituicoes especificamente criadas para a sua prossecucao.

Um novo acordo de cooperagao transfronteirica devera constituir-se como fonte de direito transfronteirio, designadamente
na criagdo de entidades com personalidade juridica, que devem dispor de um regime juridico e fiscal proprio que atenda a
sua natureza e ambito supranacional.

7

Favorecer a criacao de novas figuras e novas entidades orientadas para a cooperacao transfronteirica.
Um novo acordo de cooperacdo transfronteirica deverd enunciar os principios e regras gerais de organizacdo e
funcionamento das entidades dotadas de personalidade juridica, habilitando-as a uma efetiva atuagdo transfronteirica.

8

Incorporar e simplificar as disposicoes juridico-administrativas para o reconhecimento conjunto dos
AECT

Um novo acordo de cooperagdo transfronteirica deverd incorporar as regras administrativas para a constituicdo dos AECT
e a evolugdo de entidades com personalidade juridica existentes para essa figura.
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1 | salvaguardar a coeréncia com a Convencio-Quadro Europeia para a Cooperacao Transfronteirica entre
as Comunidades ou Autoridades Territoriais, assinada em Madrid em maio de 1980, mas ter a ambicao de
ser inovador e de constituir um paradigma para o futuro da cooperacao territorial europeia.

Um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera prever como destinatarios, além das
autoridades e instancias territoriais, as administracées centrais, regionais e locais, municipios e
deputacoes, universidades e centros de investigacao e organizacoes que prosseguem fins sociais e
econémicos.

Um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera acolher os principios consagrados na Convencao de Madrid, devendo
ter todavia a ambicao de ir mais longe, para acolher a experiéncia impar de uma muito ampla participacao de entidades de diferentes
tipologias, designadamente das administracdes centrais, regionais e locais, municipios e deputacdes, universidades e centros de
investigacdo e organizacdes que prosseguem fins sociais e econdmicos. O valor acrescentado das suas acdes de cooperacdo e as
suas caracteristicas de pluralidade e expressiva participacdo de parceiros, permitem que a cooperacgdo transfronteirica evidencie
hoje um grande impacto na estruturacao do territério e no seu desenvolvimento econémico.

A Convencao-Quadro Europeia para a Cooperacao Transfronteirica entre as Comunidades ou Autoridades Territoriais, assinada
em Madrid em maio de 1980, formaliza a cooperagéo transfronteirica para o espaco europeu, lancando um primeiro conjunto de
linhas orientadoras a partir do qual outros convénios e acordos poderiam emergir, identificou a cooperacao transfronteirica como
a agdo concertada tendente a reforcar e a desenvolver as relacées de proximidade entre comunidades ou autoridades territoriais
pertencentes a duas ou varias partes contraentes.

A dinamica da cooperacao transfronteirica, estimulada pelos programas Interreg, alargou, na pratica, o ambito de incidéncia
da Convencéo de Valéncia, trazendo novos protagonistas para a cooperagdo transfronteirica, com um ambito muito mais vasto do
que os destinatarios da referida convencéo, cujo contributo importa ser reconhecido.

2 | Ponderar e acolher a experiéncia da aplicacdo da Convencéo de Valencia, aprofundando os resultados
positivos e superando as suas limitacées.

Um novo tratado devera refletir uma verdadeira estratégia integrada para a cooperacao
transfronteirica que se perspetive muito além da mera gestao de fundos europeus.

O carater muito conservador das solu¢des politico-normativas adotadas na Convencao de Valencia ndo impediu que, muito
por forca das dindmicas da sociedade civil, o objetivo a que se propds tivesse sido alcancado: potenciar e dinamizar formas de
cooperagao institucional e ndo institucional de cooperagao transfronteirica.

Apesar destas limitagdes, a Convencao de Valéncia teve um impacto claramente positivo, tendo sido a dindmica da sociedade
civil e das organizacdes entretanto criadas que motivam o seu desajustamento da realidade atual. O seu maior sucesso reside na
circunstancia de, como pontos criticos, se assinalar o desfasamento e as limitagdes atuais do texto por forca da dindmica que
permitiu criar e ndo por opgoes iniciais erradas.

Um novo tratado devera refletir uma verdadeira estratégia integrada para a cooperagao transfronteirica que se perspetive
muito além da mera gestao de fundos europeus, incluindo disposicdes sobre a definicdo conjunta e ao mais alto nivel, parlamentar
e governativo, das politicas transfronteiricas com base no principio da responsabilidade partilhada, com especial énfase na
harmonizacao legislativa e de normas e procedimentos administrativos, favorecendo-se assim a necessaria coesao territorial.

16



PARA UMA NOVA CONVENCAO DE VALENCIA

3 | Estimular uma cooperacéao transfronteirica orientada para o cidadao e para a resolucio dos problemas
praticos especificos dos territorios.

Um novo tratado devera consagrar uma mudanca de paradigma no quadro juridico, promovendo
como objetivo ultimo a melhoria dos servicos prestados aos cidadaos e o favorecimento da dinamica
empresarial, o que confere um papel mais interventivo para as organizacdes da sociedade civil.

Quinze anos apds a ratificagdo da Convencao de Valencia, importa definir um quadro juridico para uma cooperacao transfronteirica
orientada para a resolucdo pratica dos problemas dos cidadaos e que contribua para conferir a estes territérios uma centralidade
que potencialmente eles possuem no espaco ibérico, tendo como preocupagao fundamental a resolucao dos concretos problemas
(sociais, econdmicos, fiscais, etc. ..) que afetam as populagdes que residem nas regides de fronteira, funcionando como um verdadeiro
quadro juridico norteador e regulador das relagdes juridicas transfronteiricas.

Este objetivo pressupde uma mudanca no paradigma que presidiu a elaboragcdo da Convencdo de Valéncia atualmente
em vigor, no que respeita a consideracdo das relacdes juridico-administrativas transfronteiricas, mormente no que concerne a
cooperacao transfronteirica institucionalizada, isto é, aquela que é dinamizada por intermédio de pessoas coletivas formadas por
entidades territoriais dos dois lados da fronteira.

A cooperacdo transfronteirica entre Espanha e Portugal conta ja com uma muito ampla participacdo de entidades de
diferentes tipologias, designadamente das administracdes centrais, regionais e locais, municipios e deputacdes, universidades e
centros de investigacdo e organizagdes que prosseguem fins sociais e econdmicos. Trata-se, pois, de um leque muito vasto e que
favorece um amplo impacto dos resultados. A pluralidade dos beneficiarios € uma importante caracteristica da cooperagdo no
espaco de cooperacdo transfronteirica. Aproximadamente metade das entidades beneficiarias dos programas INTERREG no periodo
2000-2013 foram entidades ligadas a governacao regional ou local, enquanto a outra metade corresponde a entidades ligadas a
investigacdo, a empresas ou a sociedade civil.

A Convencao de Valencia foi configurada no sentido de regular as modalidades de cooperacao regidas pelo direito publico,
ainda que sem prejuizo do recurso a modalidades supletivas de cooperacao de direito privado. Todavia, os atuais desafios no ambito
da politica de cidades, no ordenamento do territério e no desenvolvimento rural, tém como objetivo ultimo a melhoria dos servigos
prestados aos cidadaos e o favorecimento da dinamica empresarial, o que confere um papel mais interventivo para as organizacoes
da sociedade civil.

4 | Configurar uma arquitetura dindmica e coerente nos planos politico e institucional, que confira uma
perspetiva de conjunto para o espaco de cooperacao transfronteirica e observe a diversidade dos
territorios e dos desafios.

Consagrar a realizacdo regular de cimeiras ibéricas com uma agenda dedicada a cooperacao
transfronteirica, apoiada na Comissao Mista Luso-Espanhola constituida como o 6rgao de participacao
institucional das administracoes centrais e regionais. As atuais comunidades de trabalho deverao
evoluir para orgao de acompanhamento e avaliacao das iniciativas de cooperacao ao nivel regional.

A revisdo da Convencao de Valencia devera prever, distinguir e configurar uma arquitetura coerente para a cooperagdo
transfronteirica nos planos politico e institucional, identificando as entidades que desenvolvem a sua atividade em cada um
destes planos, prevendo e conferindo adequado destaque a realizagdo regular das cimeiras ibéricas entre governos com uma
agenda dedicada a cooperagdo transfronteirica, que beneficie de uma alargada e participada preparacado no plano da cooperagao
institucional.
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Valorizando a dimensao intrinsecamente transnacional das relagdes juridico-administrativas emergentes dos organismos de
cooperacao transfronteirica, e o papel dos acordos de cooperacao, sera possivel criar um acordo vocacionado para a resolugdo dos
reais problemas das populagdes de fronteira, instituindo um quadro juridico auténomo e transfronteirico, cuja forca juridica resida
no tratado, e ndo por remissao para o direito interno, e que seja suficientemente flexivel para servir como motor dinamizador da
cooperacao transfronteirica.

Deve ser instituida a realizacdo regular de cimeiras ibéricas entre governos com uma agenda dedicada a cooperacao
transfronteirica, apoiada na prévia participacdo das entidades que configuram o plano da cooperagdo institucional. A Comissao
Mista Luso-Espanhola deve ser revitalizada para se constituir como o 6rgdo de participacao institucional das Administra¢des
Centrais de Espanha e de Portugal e de representacdo das administracdes regionais (ou administracdo central desconcentrada, no
caso de Portugal), assumindo um papel de secretariado e apoio direto as cimeiras ibéricas e exercendo um acompanhamento efetivo
das iniciativas de cooperacao.

Cada espaco de cooperacao transfronteirica ao nivel regional devera dispor de um 6rgao de acompanhamento e avaliacdo
das iniciativas de cooperagdo nesse territério, beneficiando da participacdo alargada das entidades especificamente criadas para a
cooperacao transfronteirica e com atividade regular. As atuais comunidades de trabalho poderdo constituir o embrido de uma nova
estrutura com representatividade alargada.

5 | Definir o espaco de cooperacao transfronteirica como um territério coerente e que seja a base de
aplicacao de politicas publicas comuns orientadas para a superacao das dificuldades e constrangimentos
atuais, valorizando a sua centralidade ibérica.

Importa definir o espaco de cooperacao transfronteirico como um espaco consolidado e coerente, que
atenda a dinamica de cooperacao transfronteirica, existente e potencial, a diversa natureza juridica
dos parceiros e das tematicas de cooperacao, nao se limitando a uma projecao espacial de uma nova e
artificial linha de demarcacao.

0 espaco de cooperagao transfronteirica ndo tem suporte juridico valido, sendo o definido na Convencao de Valencia distinto
do previsto nos programas Interreg, no decurso dos quais foi mesmo variando, e da aplicacdo da regulamentagéo europeia sobre os
AECT.

Ou seja, ndo existe um espaco de cooperacao transfronteirica consolidado, com uma configuragao estavel, cujo territorio
corresponda as zonas de influéncia da fronteira e as zonas com praticas de cooperacao transfronteirica e que desejavelmente devera
ser delimitado previamente aos instrumentos programaticos de apoio as politicas publicas de refor¢o da coeséo dos territorios
transfronteiricos.

Importa definir o espaco de cooperacao transfronteirico como um espaco consolidado e coerente, que atenda a dindmica de
cooperacao transfronteirica, existente e potencial, e com uma dimenséo suscetivel de conferir um efetivo impacto aos programas
de cooperacdo no territorio, acolhendo na sua definicdo a diversidade de natureza juridica dos cooperantes e ter uma estabilidade
de médio-longo prazo e ser consagrado como instrumento de aplicacao de politicas ptblicas com incidéncia no territério.

A consolidagdo de um espaco de cooperacdo transfronteirica pode atender a diversa natureza juridica dos parceiros e
das tematicas de cooperacao que desenvolvem. Ou seja, a consolidacdo do espaco de cooperacdo transfronteirica ndo se devera
limitar a ser uma projecdo espacial de uma nova e artificial linha de fronteira, mas deve integrar as entidades que conferem valor
acrescentado a um desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado.
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6 | Constituir a fonte de direito para as iniciativas de cooperacio transfronteirica e para as entidades e
instituicoes especificamente criadas para a sua prossecucao.

Um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera constituir-se como fonte de direito
transfronteirico, designadamente na criacdo de entidades com personalidade juridica, que devem
dispor de um regime juridico e fiscal proprio que atenda a sua natureza e ambito supranacional.

A Convencdo de Valencia ndo se constituiu como fonte de direito transfronteirico, designadamente na criacdo de entidades com
personalidade juridica, limitando-se ao principio da aplicacdo do direito de uma das partes, correspondente ao local de aplicacao de
uma obrigacdo juridica, ao local da assuncao de responsabilidades perante terceiros ou ao local da sede.

A Convencao de Valéncia tem como pressuposto da sua construcao juridico-dogmatica o principio da territorialidade: o
direito aplicavel (direito publico, pois trata-se de relacdes institucionais entre entidades territoriais espanholas e portuguesas
regidas pelo direito publico, mormente o direito administrativo) é, nos termos da Convencao, o direito interno de cada pais, em
funcdo da consideragéo de critérios formais que o proprio texto enuncia, designadamente o critério do “pais-sede”. Ou seja, em
vez de ser fonte autonoma de direito, em atencdo as especificidades das relagdes juridico-administrativas produzidas no &mbito da
cooperacao transfronteirica, a Convencao de Valencia limita-se a remeter para a aplicagao do direito interno de cada pais.

As entidades criadas para a cooperacao transfronteirica, com natureza juridica e uma atividade permanente, devem dispor de
um regime juridico e fiscal préprio que atenda a natureza e ambito supranacional da sua atuacao, que nao devera estar condicionada
ao regime aplicavel em fungao do local da sua sede. Sem a consagracao destes principios, as entidades dotadas de personalidade
juridica terdao uma atuagao muito limitada e com fortes constrangimentos, podendo ser levadas a praticas indesejaveis de simulagdo
da realidade.

S valorizando a dimensao intrinsecamente transnacional das relagdes juridico-administrativas emergentes dos organismos
de cooperacao transfronteirica é que sera possivel adotar um novo acordo vocacionado para a resolugdo dos reais problemas das
populagdes de fronteira, instituindo um quadro juridico auténomo, transnacional, cuja forca juridica resida nele (e ndo por remissao
para o direito interno) e que seja suficientemente flexivel para servir como motor dinamizador da cooperacao transfronteirica.

0 qualificativo “transnacional” envolve a no¢do de situagdes juridicas “atravessadas por fronteiras”, ou melhor, situagdes
juridico-administrativas (pois a Convencdo regula relacdes entre entidades territoriais de direito pablico) que entrelacam dois ou
mais ordenamentos juridicos, em redor do mesmo “facto juridico”. Uma situacao transnacional é, assim, caracterizada por conter
elementos situacionais que remetem o aplicador do direito para mais do que um ordenamento juridico.

E, por isso, transnacional todo o direito que vai para além das fronteiras. Para existir uma real situacdo juridico-administrativa
transnacional, o elemento de contacto com o direito estrangeiro tem que ser relevante e permanente (ndo meramente ocasional),
ou seja, uma situacao juridica transnacional corresponde a uma situagdo de vida que apresenta pontos de conexao com dois ou
mais ordenamentos juridicos, ndo podendo, por isso, reduzir-se a correspondente operacao de qualificacdo dos factos a aplicagao
do direito interno do “Estado-sede”.'

S6 a consideracdo das relacdes juridico-administrativas transfronteiricas como verdadeiras situacdes de "transnacionalidade
do direito” (os organismos de cooperacdo como entidades de direito transnacional) é que podera conduzir a solugdes juridicas
emergentes da Convengdo que se mostrem eficazes para tentar encontrar na cooperacao transfronteirica um motor de dinamizacao
social, econdmico e cultural das populacdes de fronteira.

1 Sobre a no¢do de transnacionalidade das situacdes juridico-administrativas transnacionais aqui proposta,
cfr Miguel Prata Roque, “A dimenséo transnacional do direito administrativo”, Lishoa, Edicdes AAFDL, 2014.
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Os organismos de cooperagdo transfronteirica sdo entidades que, numa base diria, se encontram em contacto com situagdes
de vida tipicamente transnacionais: financiamentos de projetos que atravessam fronteiras, organizacao de eventos em dois lados
das fronteiras, de acdes de formacao para destinatarios portugueses e espanhois, etc. Ou seja, o contacto com os dois ordenamentos
juridicos é permanente.

Daqui resulta a necessaria mitigacao do principio da territorialidade num novo acordo, devendo constituir-se como verdadeira
fonte de direito transfronteirico, enquanto forma de transnacionalidade juridica, permitindo, entre outras coisas, a criagdo de pessoas
coletivas de direito puablico (organismos de cooperagdo) a quem devera ser reconhecida, em cada um dos paises signatérios, a mais
ampla capacidade juridica que é reconhecida as pessoas coletivas.

Importa ter existéncia e reconhecimento fiscal. Na verdade, o que se passa com muitas entidades atualmente criadas no
ambito da atual Convencao de Valéncia é que s6 conseguem ter nimero fiscal no pais-sede, o que tem levantado inimeros problemas
de funcionamento. Ou seja, as entidades especificamente criadas e orientadas para a cooperacdo transfronteirica deverdo ser
pessoas coletivas cuja “forca juridica” resida no novo acordo e ndo por remissao para o direito interno de cada pais.

7 | Favorecer a criacao de novas figuras e novas entidades orientadas para a cooperacéio transfronteirica.

Um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera enunciar os principios e regras gerais de
organizacao e funcionamento das entidades dotadas de personalidade juridica, habilitando-as a uma
efetiva atuacao transfronteirica.

A cooperacao transfronteirica institucionalizada, levada a cabo por pessoas coletivas criadas especialmente para o efeito
(organismos de cooperagdo), é remetida pela Convengdo em vigor para figuras pré-existentes de direito ptblico do ordenamento
juridico de cada pais, solucdo que se tem demonstrado desastrosa, como facilmente se compreendera.

Por exemplo, no caso de um organismo de cooperagdo transfronteirica com sede em Portugal, o mesmo devera adotar a
figura da associacao de municipios de fins especificos (arts® 108° a 110° do Anexo da Lei 75/2013, de 12 de setembro) ou empresa
intermunicipal (sujeitos, por isso, ao apertado regime de criacdo destas figuras instituido pela Lei n°50/2102, de 31 de agosto).
Como se consegue articular, do ponto de vista juridico, a presenca de uma entidade territorial espanhola num organismo de direito
publico portugués desta natureza? A pratica tem demonstrado a ineficiéncia da solugao juridica adotada.

Com efeito, a atual versdo da Convencdo de Valéncia ndo valoriza a especificidade das relacdes transfronteiricas,
designadamente no que respeita aos organismos de cooperacdo, tratando as relacdes transfronteiricas como uma espécie de
“subgénero” do direito interno e nao, como deveria ser, como situacdes de verdadeira transnacionalidade juridica.

Uma nova convencao devera enunciar os principios e regras gerais de organizacao e funcionamento das pessoas coletivas
(organismos de cooperacdo transfronteirica), permitindo-lhes a atuacdo conforme o direito interno que melhor se adeque a real
situacdo juridica que se pretende regular, podendo, em tese e desde que se justifique, o organismo de cooperacao transfronteirica
praticar atos administrativos fundamentados no direito portugués com aplicacdo em territorio espanhol (eficacia transnacional
dos atos administrativos praticados pelos organismos de cooperagéo transfronteirica) ou o contrario (atos praticados com base no
direito espanhol aplicaveis em territorio portugués).
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8 | Incorporar e simplificar as disposicdes juridico-administrativas para o reconhecimento conjunto dos
AECT.

Um novo acordo de cooperacao transfronteirica devera incorporar as regras administrativas para
a constituicao dos AECT e a evolucao de entidades com personalidade juridica existentes para essa
figura.

A regulamentacao europeia sobre os AECT nao facultou contributos substantivos para a auséncia de uma fonte de direito
transfronteirico, designadamente na criacao e evolucdo de entidades com personalidade juridica, persistindo o principio limitativo
de aplicacdo do direito de uma das partes, correspondente ao local de aplicagdo de uma obrigacdo juridica, ao local da assuncao de
responsabilidades perante terceiros ou ao local da sede.

Acresce a complexidade administrativa e burocratica exigida pelas legislacdes nacionais de Portugal e de Espanha que, além
de ndo serem plenamente coerentes, introduzem elementos de elevada complexidade e morosidade no processo de reconhecimento.

As regras administrativas a observar para o reconhecimento das iniciativas de constituicao dos AECT deverao integrar um
novo acordo de cooperagdo transfronteirica, conferindo um adequado tratamento a evolucao de entidades ja existentes, através da
definicao de um procedimento simplificado para a conversao em AECT.

Podera assim um novo acordo constituir-se como uma sede normativa efetiva, designadamente no que respeita a criacao e
reconhecimento dos organismos de cooperacao com personalidade juridica.
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OS FUNDAMENTOS DA PROPOSTA DA RIET

3 | O TERRITORIO TRANSFRONTEIRICO

Na generalidade da Europa, nomeadamente na Europa Central, as regides transfronteiricas foram historicamente regides
de comércio, mais populosas e com mais prosperidade. Pelo contrario, as zonas de fronteira entre Espanha e Portugal foram
historicamente as zonas finais e mais distantes de dois estados centrais. Este contexto histérico explica que seja um espaco de
cooperacao transfronteirica com uma diferenca estrutural significativa relativamente ao que ocorre no resto da
Europa: uma densidade populacional menor, com acentuados problemas demograficos.

0 espaco de cooperacdo transfronteirica entre Espanha e Portugal ainda que com variagbes regionais e a excecdo
significativa da faixa atlantica, apresenta-se como um territério predominantemente rural, com acentuados problemas
demograficos, designadamente uma baixa densidade populacional e uma populagdo envelhecida, em comparagdo com as
regides adjacentes e as médias nacionais, evidenciando piores indicadores de desenvolvimento econémico e uma menor
dindmica de crescimento, no qual a crise internacional iniciada em 2008 teve um impacto particularmente acentuado e persistente,
interrompendo um ciclo de convergéncia socioecondmica com a UE.

v/ 59'9 % area geografica predominantemente rural
v/ 50,3% da populacdo em municipios <10.000 habitantes
~/ Apenas 3 cidades<10.000 habitantes a menos de 50 km

Com efeito, o valor de 40 habitantes/Km2, média do conjunto dos territérios transfronteiricos, compara com o valor de 114
em Portugal e de 92 em Espanha. A taxa de envelhecimento de 1,5 compara com as médias de 1,2 para Portugal e de 1,1 para
Espanha.

Taxa de
envelhecimiento

% < 15 anos Espaco cooperacao
Hab/Km2 Espaco cooperacdo 13,6 PT
Espaco cooperacao PT 14,8 ES
PT ES UE27
ES UE27 %> 65 anos / %< 15 anos
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0 PIBpc de 73% do valor da UE27 nos territérios transfronteiricos é significativamente inferior ao registado nas zonas
adjacentes (79), em Portugal (80) e em Espanha (99).

PIB per capita

Espaco cooperacao

Zonas adjacentes

PT

ES

UE27

UE15

Entre 2007 e 2009, o tecido empresarial nos territorios transfronteiricos sofreu uma reducdo de mais de 25.000 empresas e
95,9% das empresas em atividade possuem menos de 10 trabalhadores.

0 espaco de cooperacao transfronteirica representa cerca de 27% do territorio de ambos paises, e pouco
menos de 5,5 milhdes de habitantes, em 2012. Se considerarmos as NUTS adjacentes, este nimero ascende para quase 15 milhdes
de habitantes (2012).

Segundo o POCTEP 2014-2020, os centros urbanos no espaco de cooperacdo transfronteirica encontram-se pouco
desenvolvidos, e os eixos urbanos da Peninsula Ibérica acabam por ser escassos na propria Raia, identificando trés eixos principais:
Braga-Porto-Vigo, Evora-Badajoz-Céceres e Faro-Huelva, sendo que o primeiro e terceiro s3o mais significativos, embora localizados
nas periferias da propria Raia.

Os valores de envelhecimento e de dependéncia continuam a reforcar esta situacdo grave para as NUTS Il raianas,
principalmente as do interior de Portugal (Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte e Beira Interior Sul, e o Alto Alentejo) e no caso
da Espanha, o interior norte (Ourense, Salamanca, Zamora).
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As regides fronteiricas apresentam uma elevada taxa de abandono escolar (21%), bastante acima da média UE27. Existe
também uma elevada proporcao de populagdo que ndo estuda nem trabalha. No entanto, desde 2008, a taxa de abandono escolar
tem apresentado uma diminuicdo, e ha um aumento de populagdo com formacao superior.

0 espaco transfronteirico esta bem dotado de instituicbes universitarias e de ensino superior, algumas delas com um prestigio
e notoriedade que vai além do especo de cooperacao transfronteirica.

(@ universidades e Institutos Politécnicos
Ponlev!dn: Universidad de Vigo
Ourense : Universidad de Vigo
0 Zamora : Universidad de Zamora
Salamanca ] - Universidad de Salamanca
Caceres : Universidad de Extremadura
i Badajoz 1 Universidad de Extremadura
|

Huelva : Universidad de Hueva
.
‘ Minho-Lima! - instituto Politécnico de Viana do Castelo
)

Civado % Universidade do Minho
‘ 4~ Instituto Politécnico do Cévado e do Ave

Tras-os- 9. Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Montes | - Instituto Politécnico de Braganga

Douro Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

.
I,
| st I Instituto Poltécnico da Guarda
Interior
| Norte
Beira I .

Po
oo 8 instituto Politécnico de Castelo Branco

Sul
Alto

Instituto Poitécnico de Portalegre
Alentejo o

Alentejo ¢ 4 g
| Contral® [ Universidace de Evora

Baixo - Instituto Politécnico de Beja
Alentejo

o w. Algarve 1. Universidade do Algarve

A crise economica que afetou a Europa deixou uma marca indiscutivel ao longo da fronteira entre Portugal e Espanha. A taxa
de desemprego apresenta uma nitida subida ap6s o ano de 2008. Cumulativamente, segundo o POCTEP 2014-2020, nestas regides
destaca-se, ainda, um elevado desemprego jovem (50%) e crescente desemprego de longa duracdo (44%).

Desemprego
15-64 anos
2012

Espaco cooperagio

PT

ES

UE27

UE15

0 espaco de cooperagdo transfronteirica destaca-se como uma faixa territorial com imensa riqueza em termos de recursos
naturais e patriménio cultural. Este contexto contribui para que varios projetos de cooperacdo tenham em vista o ambiente,
patriménio ou turismo como objeto de financiamento. O proprio turismo como atividade econémica tem aumentado nos ultimos
anos.
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Destacam-se varias areas protegidas ao longo da proépria fronteira — cerca de 1.600.000 hectares de territorio — com
diversidade e qualidade de ecossistemas naturais. Neste espaco ha territérios com ambientes naturais montanhosos e interiores,
mas também uma vertente marinha e costeira. Alias, praticamente a totalidade da linha de fronteira esta inserida em espacos
ambientalmente protegidos e qualificados.

$

PN Islas Afianticas de Galicia J‘

PH Fonte Aloia MM {

S, \

PN-#onte do Invernadeiro \,A\uv_r\.\/* \
4 PN Enciiia de Lastra AS

#

Q)
ke / Pais /
PH Serma da Estrela 5
/ S8 Las Batuecas-Siema de Francia / 4?7 =2

RM Serra da V.";a\mta PN Monfragiie &
E Pli Cornalvo y Sierra Bermeja Q
) PN Siema de Aracena y Picos de Aroche Escala
. 100 km
PN Siera
O Antes/Before 1990
y PN Donana m},\/
< s

PN Ria Formosa \\J/ O Depois/After 1990

Esta fronteira também se destaca em termos de patrimonio, apresentando 8 sitios considerados como Patriménio da
Humanidade pela UNESCO e vérios Bens de Interesse Cultural (BIC). Estes pontos patrimoniais sdo um catalisador do turismo local
e regional e, assim, uma importante atividade econémica para estas regioes.

0 espaco de cooperagéo transfronteirica entre Espanha e Portugal tem evoluido no decurso dos varios ciclos dos programas
Interreg no que se refere aos seus limites e areas abrangidas, sendo também diferente do que foi identificado na Convencao de
Valéncia destinada a promover e regular juridicamente a cooperacao transfronteirica entre entidades territoriais regidas pelo direito
publico.

Ou seja, ndo existe um espaco de cooperacao transfronteirica consolidado, com uma configuracao
estavel, cujo territorio corresponda as zonas de influéncia da fronteira e as zonas com praticas de cooperacao
transfronteirica e que desejavelmente devera ser delimitado previamente aos instrumentos programaticos de
apoio as politicas publicas de reforco da coesao dos territorios transfronteiricos.

A consolidacdo de um espaco de cooperacdo transfronteirica pode atender a diversa natureza juridica dos parceiros e
das tematicas de cooperagdo que desenvolvem. Ou seja, a consolidacdo do espaco de cooperacdo transfronteirica ndo deve ser a
projecdo espacial de uma nova e artificial linha de fronteira, mas deve integrar as entidades que conferem valor acrescentado a um
desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado.

Os programas da iniciativa comunitaria INTERREG vieram a desempenhar um papel determinante na evolucao referida,
nao s6 como catalisadores de um ambiente de cooperagao transfronteirica mas também como instrumento de promogao de acoes
concretas desenvolvidas em comum e em cooperagao.

Depois de um periodo inicial em que o estabelecimento das bases de cooperacdo transfronteirica implicou um esforgo
consideravel, assiste-se agora ao reforco das intervencdes com natureza material e imaterial e ao alargamento do quantitativo de
atores e agentes da cooperacdo transfronteirica.
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Programas

INTERREG | (1990 - 1993)
INTERREG Il (1994 - 1999)
INTERREG IIl (2000 - 2006)
INTERREG IV (2007 - 2013)

INTERREG V (2014 - 2020)

Total EM

nO

1
1115
15/25
27/28

28

Espaco de cooperacdo transfronteirica ES - PT

Dotacao EU
Projetos

226 ECU
3,8 397 €
5.8 563 €
8,7 220 €
10,1 €

Investimento

total

2 425 200 039

279 573 082

309 896 262

1098 671 689

354 475 282

382583724

Apoio FEDER

1380293714

823910 103
267 405 976

288 977 635

0 éxito dos programas Interreg e os resultados com eles obtidos tém vindo a estimular o continuo alargamento
do espaco geografico de elegibilidade desses programas, o que acentua a continua diminuicao de recursos

financeiros do INTERREG.

Ainda que com uma configuracéo variavel ao longo dos varios ciclos de programacao do Interreg, o espaco de cooperacao
transfronteirica entre Espanha e Portugal manteve-se estruturado em cinco areas de cooperagdo, assentes na proximidade
geografica, na diversidade do territdrio e numa tradicdo de cooperagao.

Galicia - Norte de Portugal

Castela e Ledo - Norte de Portugal

Castela e Ledo - Centro de Portugal

Extremadura - Centro de Portugal - Alentejo

Andaluzia - Alentejo - Algarve
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As iniciativas de cooperagdo configuram-se naturalmente a luz desta organizacao do territério. Todavia, além das iniciativas
de ambito e de impacto marcadamente locais e das iniciativas de dmbito regional, verificou-se uma dinamica crescente de
permeabilidade entre regides e entre atores, favorecendo a criacdo de uma identidade propria a todo o espaco de
cooperacao transfronteirica.

A iniciativa de criacdo de uma entidade de natureza associativa representativa do conjunto das entidades que promovem a
cooperacao transfronteirica ao longo de todo o territério transfronteirico (a RIET) tem contribuido para essa crescente permeabilidade
e agilidade, sendo ao mesmo tempo o resultado da dinamica que vinha crescentemente a verificar-se.

Reconhecendo-se a utilidade das cinco areas de cooperacdo tradicionais, o espago de cooperacdo transfronteirico foi
ganhando uma identidade propria, beneficiando de uma analise e visdo de conjunto dos seus problemas e desafios.

CONCLUSOES:

v/ 0 espaco de cooperacdo transfronteirica entre Espanha e Portugal ainda que
com variagoes regionais e a excecdo da faixa atlantica, apresenta-se ainda como
um territorio predominantemente rural, com acentuados problemas
demograficos, designadamente uma baixa densidade populacional e uma populagéo
envelhecida, em comparacdo com as regides adjacentes e as médias nacionais,
evidenciando piores indicadores de desenvolvimento econémico e uma menor
dinamica de crescimento, no qual a crise internacional iniciada em 2008 teve um impacto
particularmente acentuado e persistente, interrompendo um ciclo de convergéncia
socioeconémica com a UE.

v 0 espaco de cooperacao transfronteirica ndo tem suporte juridico valido, sendo o definido
na Convencao de Valencia distinto do previsto nos programas Interreg e da aplicacdo da
regulamentacao europeia sobre os AECT.

v Importa definir o espaco de cooperagdo transfronteirico como um espaco consolidado
e coerente, que corresponda a dindmica de cooperacdo transfronteirica, existente e
potencial, e com uma dimensao suscetivel de conferir um efetivo impacto aos programas
de cooperacdo no territério, acolhendo na sua definicdo a diversidade de natureza
juridica dos cooperantes.

/0 espaco de cooperacao devera ter uma estabilidade de médio-longo prazo e ser
consagrado como instrumento de aplicacao de politicas publicas, assumido pelos dois
estados ao mais alto nivel e com adequada vinculacdo, através de uma revisdo da
Convencao de Valéncia, tendo aplicacdo nos programas de cooperacao transfronteirica.
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4| A CONVENCAO DE VALENCIA

Em 2002, Portugal e Espanha celebraram uma convencdo destinada a promover e regular juridicamente a cooperacao
transfronteirica entre entidades territoriais regidas pelo direito publico, conhecida por Convencao de Valencia, que promoveu a
adocao pelos dois estados da Convencdo Quadro Europeia sobre a Cooperagéo Transfronteirica entre Comunidades ou Autoridades
Territoriais, adotada em 21 de maio de 1980.

A Convencao-Quadro Europeia para a Cooperacdo Transfronteirica entre as Comunidades ou Autoridades Territoriais,
assinada em Madrid em maio de 1980, formaliza a cooperagdo transfronteirica para o espaco europeu, langando um primeiro
conjunto de linhas orientadoras a partir do qual outros convénios e acordos poderiam emergir. Esta Convencao pode ser considerada
como um primeiro esforco para formalizar e facilitar a cooperacdo na Europa, tendo sido complementado e melhorado ao longo
do tempo, através de trés Protocolos Adicionais em 1995, 1998 e 2009 e de varios instrumentos criados ao longo dos anos para
procurar facilitar e melhorar este processo de cooperacao.

A Convencao de Valencia pode ser perspetivada como um desenvolvimento das iniciativas promovidas no final do século
XIX e no inicio do século XX para estabilizar e consolidar a linha de fronteira entre Portugal e Espanha. O Tratado de Limites (1864)
e o Convénio de Limites (1926) sao os dois principais esforcos neste sentido, em que os dois estados procuram estabelecer por
definitivo a linha que os separa, e neste processo resolver as questdes em aberto que se tinham acumulado ao longo dos séculos,
nomeadamente o Couto Misto e o Caso de Olivenca. Este Gltimo fica por resolver, existindo ainda um troco da fronteira de 54 km
entre o Alentejo e a Extremadura por definir.

Esta convencao identifica como principais destinatarios:

~/ Em Portugal, as Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro,
Alentejo e Algarve e pelas associacoes de municipios e municipios inseridos nas areas de NUT
Il de fronteira.

~/ Em Espanha, as Comunidades Auténomas de Galiza, Castela e Leao, Extremadura e Andaluzia,
nas provincias de Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz e Huelva, bem
como aos municipios inseridos nestas provincias.

Consagrou como instrumento juridico de cooperacdo a figura do protocolo de cooperacao, que deve corresponder a um
interesse comum e respeitar as competéncias que o respetivo direito interno estabelece, tendo como finalidades mais relevantes
a concertacdo de iniciativas e a concretizacao de decisdes, a promogao de estudos, planos, programas e projetos, incluindo os que
forem objeto de cofinanciamento publico ou da Unido Europeia, a realizagao de projetos de investimento, a gestao de infraestruturas
e equipamentos e a prestacao de servicos publicos e a promogao de modalidades de cooperacdo que visem o desenvolvimento dos
territorios.

Com base nos referidos protocolos de cooperacdo, a Convengdo de Valéncia permitiu a possibilidade de criacdo de
organismos e de entidades especificamente orientadas para a cooperacao transfronteirica, com ou sem personalidade juridica. Sem
personalidade juridica, refere designadamente as comunidades de trabalho e os grupos de trabalho. Com personalidade juridica
foram previstas as associagdes de direito publico e as empresas intermunicipais (previstas no direito portugués) e os consorcios
(previstos no direito espanhol), em ambos os casos submetidos as formas de controlo estabelecidas pelo direito interno da parte
onde tenham a sua sede.
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O articulado desta convencéo prevé ainda a institucionalizagdo da Comissdo Mista Luso-Espanhola para a Cooperacdo
Transfronteirica, com uma natureza e representacdo governamental e das administracdes publicas dos dois estados, reunindo
estatutariamente duas vezes por ano, o que nem sempre tem ocorrido, para permuta de informacdes, analisar os problemas relativos
a aplicacdo da convencao e para propor medidas apropriadas ao seu desenvolvimento.

CONCLUSOES:

v/~ Ainda que inovadora a data e tendo sido bem recebida pelos destinatarios, a Convencéao
de Valéncia foi todavia muito conservadora nas solucdes apresentadas, limitando-se ao
objetivo de esbater o elemento desconfianca institucional, centrando-se na cooperagdo
ao nivel das administragdes regionais e locais e também no que se refere ao principio de
aplicacdo do direito transfronteirico. No texto e na pratica, ndo teve a ambicao de ir além
da aplicacdo das iniciativas comunitarias de cooperacao (Interreg).

v Apesar destas limitacdes, a Convencao de Valéncia teve um impacto claramente positivo,
tendo sido a dinamica da sociedade civil e das organizacdes entretanto criadas que
motivam o seu desajustamento da realidade atual. O seu maior sucesso reside na
circunstancia de, como pontos criticos, se assinalar o desfasamento e as limitagdes atuais
do texto por forca da dinamica que permitiu criar e ndo por opgdes iniciais erradas.

v/ Por muito relevantes que sejam os fundos europeus Interreg, uma convengéo luso-
espanhola sobre cooperacdo transfronteirica deve ter a ambicdo de nao se limitar ao
ambito da aplicacao desses fundos.

/A Convengdo de Valencia ndo se constituiu como fonte de direito transfronteirico,
designadamente na criacdo de entidades com personalidade juridica, limitando-se ao
principio da aplicacdo do direito de uma das partes, correspondente ao local de aplicacao
de uma obrigacdo juridica, ao local da assuncao de responsabilidades perante terceiros
ou ao local da sede.

/ Sendo importante a cooperacao entre instancias e entidades das administracdes regionais
e locais, a dinamica social estimulada pelos programas Interreg obriga a valorizar, no
quadro juridico fundamental da cooperacao transfronteirica, o papel das organizacdes
criadas especificamente para a cooperagdo, das organizagdes da sociedade civil, das
associacdes empresariais e sindicais, das universidades e das entidades que integram os
sistemas cientificos e tecnoldgicos, incubadoras de empresas e centros tecnoldgicos, etc.
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v/ A revisdo da Convencdo de Valencia devera prever, distinguir e configurar uma
arquitetura coerente a cooperacao transfronteirica no plano politico — estratégico e
no plano institucional, identificando as entidades que desenvolvem a sua atividade
em cada um destes planos, prevendo e conferindo adequado destaque a realizacdo
regular das cimeiras ibéricas entre governos com uma agenda dedicada a cooperacao
transfronteirica, preparada no plano da cooperacao institucional.

v/ A Comissdo Mista Luso-Espanhola deve ser revitalizada, assumindo um papel de apoio
direto as cimeiras ibéricas entre governos e exercendo um acompanhamento efetivo das
iniciativas de cooperacao.

v Quinze anos apds a ratificacdo da Convencao de Valencia, importa definir um quadro
juridico para uma cooperagdo transfronteirica orientada para a resolugdo pratica dos
problemas dos cidadaos e que contribua para conferir a estes territérios uma centralidade
que potencialmente eles possuem.

5 | ENTIDADES CRIADAS PARA A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Ao longo do periodo de vigéncia da Convencao de Valéncia foi sempre muito volatil e variavel o quantitativo de entidades
criadas, em particular as entidades sem personalidade juridica, ndo se afigurando possivel apresentar um quadro inequivoco,
exaustivo e atual de todas as entidades criadas ao seu abrigo. Com efeito, além da diferente dindmica das diversas entidades
criadas, algumas foram criadas com objetivos limitados no tempo.

Foram surgindo comunidades de trabalho, comunidades territoriais de cooperacdo, associacdes de municipios, grupos,
centros ou locais empresariais e de negdcios transfronteiricos, centros de estudo e de investigacdo transfronteirica, conselhos
sindicais inter-regionais, euroregides, eurocidades, observatérios transfronteiricos, e finalmente AECT.

A primeira comunidade de trabalho foi constituida em 1991, entre a Galiza e o Norte de Portugal, a qual se seguiram outras
ao longo dos anos, ao longo da fronteira:

Comunidade de trabalho Galicia y Norte de Portugal 1991
Comunidade de trabalho Alentejo - Extremadura 1992
Comunidade de trabalho Andaluzia - Algarve 1995

Comunidade de trabalho Castela e Ledo - Centro de Portugal 1995
Comunidade de trabalho Branganca e Zamora 2000

Comunidade de trabalho Andaluzia - Alentejo 2001
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Em 2007, a Comissdo Mista Luso-Espanhola para a Cooperacdo Transfronteirica constatava terem sido celebrado 50
acordos de cooperacao transfronteirica que, na sua quase totalidade, previam a criacdo de novas entidades na sua grande
maioria sem personalidade juridica.

Posteriormente e em 2014, no ambito dos trabalhos preparatérios do programa POCTEP para 2014-2020, foi identificada
a criacdo e existéncia formal ao abrigo da Convencao de Valéncia e do Regulamento UE relativo a criagdo de AECT, das seguintes
entidades:

Enquadradas na Convencao de Valencia

Regulamento UE n° 1082/2006

Comunidades de trabalho
Associacoes de municipios
Associacoes de entidades locais
Outras associacoes e redes
AECT

Eurocidades

Fundacdes

AN A A W W o N

Centros de estudos e de apoio técnico

A cooperagao transfronteirica entre Espanha e Portugal conta ja com uma muito ampla participacao de entidades de
diferentes tipologias, designadamente das administracdes centrais, regionais e locais, municipios e deputagdes, universidades
e centros de investigagdo e organizacdes que prosseguem fins sociais e econémicos.

Consideramos por isso que o valor acrescentado das acdes de cooperacdo e as suas caracteristicas de pluralidade e
expressiva participacdo de parceiros, permitem que a cooperagao tenha um grande impacto na estruturacdo do territério e no seu
desenvolvimento econdmico.

Com a aprovacao do Regulamento (CE) n° 1082/2006, Espanha e Portugal deram imediata operacionalizacdo aos
procedimentos administrativos para a criacdo de Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial, estando atualmente
reconhecidos 4 AECT.

Os programas INTERREG tiveram nao sé impacto nos planos econémico e territorial como também no plano institucional,
impacto este que sobrevive aos proprios fundos, com uma vocacdo de permanéncia e que converte esta fronteira numa das mais
estruturadas, dinamicas e organizadas de toda a UE.
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Estruturas de cooperacdo permanente, con personalidade juridica

Entidade

Area de cooperacdo

Natureza juridica

Constitugao

RIET Fronteira Luso - Espanhola ~ Associacao de entidades
Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas transfronteiricas 2009
INL : Organizagao
Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia Internacional intergovernamental 2005
: avi Castela e Ledo - Centro
Centro de Estudios Ibéricos de Portugal Centro de estudos 1999
Comunidade de trabalho Eurorregido Galicia - Norte Galicia - Norte de Portugal Eurorregido 1991
de Portugal
AECT 2010
Duero - Douro Castela e Ledo - Norte AECT 2009
de Portugal
Eurocidade 2007
Eurocidade Chaves - Verin, AECT Galicia - Norte de Portugal
AECT 2013
Fundacéo Centro de Estudos Eurorregionais Galicia - Norte de Portugal ~ Fundagdo 2004
Fundaggo Rei Alfonso Henriques Castela e Lego - Norte Fundacao 1994
de Portugal
ZASNET Castela e Leao - Norte AECT 2010
de Portugal
CECOTRANS Galicia - Norte de Portugal ~ Associago de empresas 1998
AIMRD = iacE
Castela e Leao - Norte Associagao de
Associagdo Ibérica de Municipios Ribeirinhos do de Portugal municip%os 1994
Douro
Associagao Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular Galicia - Norte de Portugal ﬁsusr?iccli‘:)giz? de 1992
Associacao Transfronteirica de Municipios das Salamanca - Beira Interior  Associacdo de 2002
Cidades de Fronteira Norte municipios
Associacao Transfronteirica dos Municipios das Alenteio - Ext d Associacao de
Terras do Grande Lago do Alqueva entejo - Exiremadura municipios 2005
Associacao Transfronteirica de Municipios da Raia Beira Interior Norte - Associagao de 2000
Seca Salamanca municipios
TRIURBIR . Associacao de
Triangulo Urbano Ibérico Raiano Alentejo - Extremadura municipios 1997
UNIMINHO - Associagao de
Associacao do Vale do Minho Transfronteirico Galicia - Norte de Portugal municipios 2005

Estruturas de cooperacéo sen personalidade juridica

Castela e Ledo - Norte

Comunidade de trabalho BINSAL Comunidade de trabalho 2006
de Portugal
Comunidade de trabalho Castela e Ledo- Centro de  Castela e Ledo - Norte Comunidade de trabalho 1995
Portugal de Portugal
Comunidade de trabalho Castela e Ledo - Norte de  Castela e Ledo - Norte .
Portugal de Portugal - Centro de Portugal Comunidade de trabalho 2000
Comunidade de trabalho Eurorregiéo Alentejo - : . Comunidade de trabalho
q Alentejo - Algarve - Andaluzia 2010
Algarve - Andaluzia —
Eurorregiao
i ia jo - i Ih
Comunidade de trabalho Eurorregiao Alentejo Alentejo - Centro - Extremadura Comunidade de trabalho e
Centro - Extremadura —
Eurorregiao
Eurocidade Badajoz - Elvas Alentejo - Centro - Extremadura Eurocidade 2013
Eurocidade do Guadiana Algarve - Huelva Eurocidade 2013
Eurocidade Tui - Valenca Galicia - Norte de Portugal Eurocidade 2013
NERCOFEC Extremadura - Alentejo Assoociacio de 2015
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CONCLUSOES:

<

6| Os AECT

No plano da UE, um dos maiores desafios que sempre se colocou a uma fluida e consistente cooperacao transfronteirica sao
os diferentes sistemas administrativos e legais entre Estados-membros, nomeadamente entre vizinhos fronteiricos que partilham

A dindmica da cooperacdo transfronteirica, estimulada pelos programas Interreg,
alargou, na pratica, o ambito de incidéncia da Convencéo de Valéncia, trazendo novos
protagonistas para a cooperacao transfronteirica, com um ambito muito mais vasto do
que os destinatarios da referida convencéo.

As entidades criadas para a cooperacao transfronteirica, com natureza juridica e uma
atividade permanente, devem dispor de um regime juridico e fiscal préprio que atenda a
natureza e ambito supranacional da sua atuacao, que nao devera estar condicionada ao
regime aplicavel em fungdo do local da sua sede.

Sem a consagracao destes principios, os AECT e, em geral, as restantes entidades
dotadas de personalidade juridica, terdo uma atuacdo muito limitada e com fortes
constrangimentos, podendo ser levadas a praticas indesejaveis de simulagao da realidade.

Deve ser valorizada a figura da sociedade cooperativa europeia, criada pelo Regulamento
(CE) n° 1435/2003.

As entidades promotoras de iniciativas de cooperacdo transfronteirica e, em particular,
das entidades criadas para a cooperacao transfronteirica com natureza juridica e uma
atividade permanente, devem ter uma maior participagdo na definicdo dos objetivos e
dos programas e no seu acompanhamento.

projetos transfronteiricos sujeitos a leis nacionais distintas.

A Convencao de Madrid (Convencdo-Quadro Europeia para a Cooperagdo Transfronteirica entre as Comunidades ou
Autoridades Territoriais, assinada em Madrid em maio de 1980) nao formula disposicdes operacionais nem vinculativas, e ao longo
do tempo esta necessidade de maior agilidade legal e pratica foi sendo trabalhada na medida do possivel, tratando-se de Estados-

membros com realidades diferentes.
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Um dos maiores esforcos no sentido de colmatar esta dificuldade e agilizar o processo de cooperagéo transfronteirica foi a
criacdo do Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial (AECT), a partir do Regulamento (CE) 1082/2006. A grande
inovacdo deste instrumento, no plano europeu, foi a sua personalidade juridica, permitindo uma unido mais real dos esforcos
conjuntos, com candidatura, orcamento e gestdo Unica.

Para o espaco de cooperacdo transfronteirica entre Portugal e Espanha, a faculdade de as entidades criadas para a
cooperacao transfronteirica serem dotadas de personalidade juridica ndo podera ser considerado inovador sob o ponto de vista
juridico-administrativo, atentas as disposicdes ja previstas na Convencao de Valencia.

Outro marco juridico importante foi a adaptacdo do ja mencionado Regulamento (CE) 1082/2006 para o Decreto-lei
376/2007 em Portugal, e o Real Decreto 37/2008, lancando a possibilidade de criacdo de AECT ao longo do espaco de cooperacao
transfronteirica.

Até ao presente, 57 AECT ja foram instituidos na UE, quatro dos quais entre Portugal e Espanha; outros estando
em fase de preparagao.

O Regulamento (CE) 1082/2006 tem sido objeto de muita e diversa atencdo, mas também recebeu criticas quanto a
sua ambiguidade e inflexibilidade enquanto instrumento de apoio legal. Para além disso, os aspetos legais ndo sdo os Unicos e
necessarios a prover para a concretizacdo de um projeto transfronteirico. De facto, a despeito de ter um regulamento que conceda
robustez legal, sdo necessarios apoios estruturais para que possa de facto funcionar.

Indo ao encontro de algumas das criticas demonstradas pelos atores territoriais, esta figura foi atualizada pelo Regulamento
(UE) 1302/2013, procurando “facilitar a constituicao e funcionamento” dos Agrupamentos e “propor a clarificacdo de certas
disposicées em vigor.”

Nao obstante, apés um acolhimento inicial marcado por uma elevada expetativa, seguiu-se a perce¢do das limitacoes e das
condicionantes ao seu funcionamento, nao superadas pela regulamentacao europeia, prevalecendo a constatacao
de que a figura do AECT pouco inovou relativamente as possibilidades ja previstas na Convencao de Valéncia ha ja mais de 15 anos
para a criacdo de novas entidades com ou sem personalidade juridica, mantendo-se as mesmas limita¢des quanto a possibilidade
de institucionalizacdo de uma efetiva natureza e funcionamento supranacionais, ou mais precisamente, transfronteirica.

Com efeito, a requlamentagdo europeia é omissa relativamente ao regime administrativo e fiscal dos AECT e, tal como na
Convencao de Valéncia, estabelece o principio da localizacdo da sede da entidade num dos dois estados e a inerente submissao as
suas regras administrativas, financeiras e fiscais. Ou seja, estimula-se a criagdo de uma organizacao supranacional com personalidade
juridica, vocacionada para uma atuagdo uniforme num espaco de cooperacdo dos dois estados, mas ficando essa organizagdo
condicionada e submetida as regras de um deles.

Enquanto nao for efetivamente promovida uma natureza supranacional as entidades criadas para
promoverem a cooperacao transfronteirica, incluindo um regime juridico e fiscal proprio, as entidades assim
criadas estarao sempre limitadas e condicionadas na sua atuacao.

Sem a consagracao deste principio, os AECT e, em geral, as restantes entidades dotadas de personalidade juridica, terdo uma
atuacao muito limitada e com fortes constrangimentos, sendo estimulados a praticas indesejaveis de simulacao da realidade.

Os procedimentos legais previstos para a cria¢do e reconhecimento dos AECT carecem de uma significativa simplificacdo e
de fixacdo de prazos de resposta das administracdes envolvidas, compativeis com as exigéncias regulamentares.

Ainda que se possa compreender que num primeiro momento a legislacdo em causa estivesse orientada para a criacao de
novas entidades, considera-se que deve ser favorecida a evolucao de entidades ja existentes, através da definicdo de um
procedimento simplificado para a conversdo em AECT.
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CONCLUSOES:

v/ A regulamentacdo europeia sobre os AECT ndo introduziu uma verdadeira inovagdo no
quadro juridico da cooperagao transfronteirica entre Portugal e Espanha uma vez que a
criacdo de entidades com personalidade juridica ja se encontrava prevista na Convencao
de Valencia.

v/ A revisdo da Convencdo de Valencia devera incorporar e simplificar as disposi¢des
juridico-administrativas para o reconhecimento dos AECT em Portugal e em Espanha.

v/ Enotoéria a indefinicio do papel a conferir aos AECT, sendo frequentemente as expetativas
dos seus promotores muito orientadas para a participacdo na gestdo dos programas
Interreg.

/ 0s AECT ndo se deverdo limitar a uma cooperacao de proximidade territorial, devendo
ser valorizado o seu papel na afirmacao de macrorregides.

/ Enquanto ndo for efetivamente promovida uma natureza supranacional as entidades
criadas para a cooperacao transfronteirica, incluindo um regime juridico e fiscal proprio,
estas estardo sempre limitadas e condicionadas na sua atuacao.

/' Aregulamentacdo europeia sobre os AECT ndo facultou contributos substantivos para a
auséncia de uma fonte de direito transfronteirico, designadamente na criacdo e evolugao
de entidades com personalidade juridica, persistindo o principio limitativo de aplicacao
do direito de uma das partes, correspondente ao local de aplicacdo de uma obrigacao
juridica, ao local da assuncao de responsabilidades perante terceiros ou ao local da sede.

/  Esignificativamente pesada a carga administrativa associada a criacdo de um AECT que
igualmente incide nos casos de entidades ja constituidas com personalidade juridica que
pretendem um reconhecimento como AECT.
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