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Nota previa

El EIXO ATLANTICO - Eixo Atldntico del Noroeste Peninsular, una asociacién transfronteriza de desarrollo
territorial a través de la cooperacion, creada en 1992 e integrada por municipios y entidades de Administracion
Local que configuran el sistema urbano de la Euro-region Galicia-Norte Portugal. Con base en la vasta experiencia
adquirida por sus asociados en el campo de la cooperacion transfronteriza y su experiencia en la participacion de
la cooperacion territorial europea, en sus diversas dimensiones, incluida la cooperacion exterior, promueve un
amplio debate sobre los principales problemas y desafios a los que se enfrenta la Unidn Europea y que se sitdan
ante el futuro de la politica de cohesion.

Tiene grandes expectativas en la Presidencia portuguesa de la Unidn Europea, que necesariamente se desarrollara
en estrecha articulacion con la Presidencia alemana anterior, en la que se reanuda la negociacidon del Marco
Financiero Plurianual 2021-2027. Entiende que debe expresar su apoyo al Gobierno portugués para esta mision
dificil y desafiante, debido a la incertidumbre y la imprevisibilidad de los que serdn los temas principales de una
presidencia vista por muchos, entre los que nos encontramos nosotros, como la presidencia que puede motivar a
los ciudadanos europeos a creer en Europa nuevamente, en el proyecto europeo y en sus instituciones.

La proximidad de la Presidencia portuguesa nos hace creer que, si la Presidencia alemana no cierra las
negociaciones sobre las perspectivas financieras y sobre el paquete de medidas, sin precedentes, propuesto por
la Comisidn Europea, la proxima Presidencia, la Presidencia portuguesa, sabra como pasar a la historia por haber
sido capaz de aprobar politicas e instrumentos financieros que pongan en valor la cohesidn territorial, como ha
sucedido en el pasado con decisiones importantes sobre la Reforma de la PACy el Tratado de Lisboa.

Porque la propia Europa esta en juego. Porque estd en juego la salida de lo que se pronostica como la mayor crisis
de las generaciones actuales. Porque estd en juego el proyecto mas ambicioso de solidaridad, ayuda mutua y paz
entre las naciones europeas.
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Propuestas para un Proceso de Reconstruccion Activo y Subsidiario

El PLAN DE RECUPERACION DE EUROPA vy la configuracién de las medidas propuestas por la Comisidn
Europea deben alinearse estratégicamente con los objetivos del marco financiero plurianual.

En general, las instituciones europeas sintieron la necesidad de promover una rapida adopcion de medidas
para estimular y relanzar la actividad econémica, acompafiadas de medidas para responder a una crisis
social cuya dimension continda expandiéndose con una dimensidn sin precedentes. Esta puede ser la tGltima
oportunidad de que los ciudadanos europeos den a sus instituciones comunes para afirmar su utilidad y
creer en la ciudadania europea y el futuro de Europa.

Las nuevas medidas no deberian traducirse en una forma centralista de promover la respuesta de la UE.
Deben estar estratégicamente alineadas con los objetivos del marco financiero plurianual. El papel de los
EM en la definicién de prioridades y la implementacion de medidas debe salvaguardarse, observando los
principios de gobernanza multinivel, subsidiariedad y buen gobierno de los fondos europeos.

Asimismo, resulta fundamental asegurar que los fondos se apliquen a escala local y regional para garantizar

una adecuada distribucion de su impacto y la efectiva diseminacidn de sus efectos en todo el territorio.

La configuracién de las NUEVAS MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE EUROPA debe incorporar una visién
del territorio que refuerce la cohesidn europea, contribuyendo a la reduccién de las asimetrias regionales,

agravadas por la pandemia y reforzando una politica urbana que responda al importantisimo papel que las
ciudades han jugado en la contenciéon de la pandemia y en la minoracion social de sus efectos.

La crisis sanitaria fue y sigue siendo relativamente simétrica. Sin embargo, los impactos del choque
econdmico y social son territorial y sectorialmente muy asimétricos.

Sin una visién del territorio, existe el riesgo de que nuevas medidas para la recuperacion de Europa

acentuen las asimetrias regionales y las desigualdades sociales.

Es necesario definir una ESTRATEGIA PARA LA REINDUSTRIALIZACION de Europa, utilizindola como una
respuesta a los problemas de los territorios menos desarrollados y de base para la afirmacion de Europa

como potencia econdmica mundial, pero que hoy tiene debilidades significativas en su dependencia del
exterior.

El Pacto Verde Europeo y la prioridad otorgada a la transicion energética y digital deben evaluar la necesidad
de relanzar de manera sélida una ECONOMIA MAS INDUSTRIAL que reduzca su dependencia exterior en
areas estratégicas Y MAS ATENTA AL SECTOR AGROALIMENTARIO, QUE PROMUEVA LOS RECURSOS
ENDOGENOS, Y EL SECTOR DE SERVICIOS, no solo complementario de los anteriores sino con una fuerte
capacidad para crear empleo
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La crisis de Covid 19 puso de manifiesto que la resiliencia de los territorios pasa por una nueva configuracion
del tejido industrial, y que es necesario contrarrestar la dependencia de ciclos de produccién muy largos
creados en una logica estricta de aprovechar mano de obra barata y lugares de produccién poco exigentes
en materia ambiental.

Es necesario promover una nueva economia que permita la creacion de empleos estables y de calidad, la
necesidad de proporcionar estabilidad a los sistemas de seguridad social, responder al problema
demografico de la mayor parte del territorio europeo y también considerar las necesidades especificas de
los territorios, especialmente los que presentan menores tasas de desarrollo econdmico y con problemas
sociales especificos.

El enfoque de las nuevas medidas de recuperacion de Europa y el préximo Marco Financiero Plurianual
hacia la transicion energética y digital no debe debilitar el combate a las disparidades regionales.

Las regiones menos desarrolladas, las regiones del interior y los territorios de baja densidad de poblacion,
conceptos que se superponen para Portugal y Espafia, contindan evidenciando problemas sociales y
econdmicos que requieren otras respuestas que, si no se abordan, profundizaran las asimetrias de estas
regiones en el futuro. El problema demografico no solo es un problema econdémico y social sino que rompe
la cohesion del territorio, minora su competitividad, genera mayores costes de “mantenimiento” por la
dispersidon, y rompe el esquema policéntrico del territorio al generar urbes de mayor concentracion
poblacional y, por tanto, mayor exigencia de servicios, mas costes de mantenerlos y mayor riesgo de
exclusidn, con todas las patologias sociales que ello provoca.

Todavia se necesitan inversiones significativas en infraestructura que tengan en cuenta las necesidades

especificas de los territorios, contribuyan a la cohesion y garanticen la coherencia general a nivel europeo.

El desarrollo de LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION deben ser foco de atencidn y prioridad para asegurar
tanto el desarrollo del sector sanitario como de una produccién industrial estratégica que permitan a

Europa la autosuficiencia y calidad en ambos sectores.

El objetivo es que no se produzcan dependencias del exterior en una cuestion tan sensible y critica y
desabastecimientos de bienes en el futuro por abusos monopolisticos.

Se hace cada vez méas necesario hacer un esfuerzo inversor de ACTIVACION ECONOMICA desde las politicas

publicas para desarrollar las infraestructuras comprometidas y no desarrolladas que permitan
especialmente la conectividad y la cohesidon entre el centro y la periferia de Europa.

El reto demografico debe ser abordado desde todos los angulos posibles. Unas adecuadas infraestructuras

de comunicaciones y telecomunicaciones resultan imprescindibles para fijar poblacién en el territorio y, con
ello, reforzar la cohesién.
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Es esencial promover la creacién de POLITICAS COMUNES PARA EL TURISMO Y LA PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO EUROPEO desde el punto de vista cultural y econémico.

El turismo es de vital importancia como motor de la economia en muchas regiones de Europa,
particularmente en aquellas con niveles mas bajos de desarrollo. El turismo ha sido el motor econdmico de
muchos Estados miembro, particularmente en el sur de Europa. A pesar de su relevancia econémica (10%
del PIB europeo), social (9% del empleo europeo, es decir, 12 millones de personas) y cultural, hasta la fecha
no se ha promovido una politica comun, estrategia o simples objetivos compartidos.

Es necesario promover la adopcién de una politica comun para el turismo que valore el impacto y los
beneficios para los territorios, abrazando los principios de gobernanza multinivel y la articulacién con otras
politicas europeas de manera que se generen sinergias y se eliminen trabas como las que actualmente
existen asociadas a la falta de protocolos comunes de seguridad en los aeropuertos. Una Europa Unica
necesita protocolos de seguridad Unicos y mejorados que mediante la aplicacion de las nuevas tecnologias
eximan al viajero de los inconvenientes ahora existentes sobre el paso de liquidos, productos gastronémicos
y de higiene, asi como de articulos personales (ej. Cinturones) en los controles de los aeropuertos para ser
transportados como equipaje de cabina.

Igualmente y de manera complementaria, es importante promover una iniciativa para crear una politica
comun para la proteccion del patrimonio cultural, ya sea material o inmaterial, y su valorizacién
econdmica, una medida de la que las regiones menos desarrolladas se beneficiarian especialmente.

A pesar de la relevancia universal de la riqueza del patrimonio cultural europeo, la Unica accion comun que
existe actualmente es el apoyo a los premios de la UNESCO, lo que es manifiestamente insuficiente.

La POLITICA URBANA merece mayor atencién en el contexto de la Politica de Cohesién, asumiendo que no

es una politica dirigida solo a grandes metrdpolis, ya que el éxito de esta politica depende, precisamente,
de la capacidad de estimular la red de ciudades pequeiias y medianas, particularmente en las regiones
periféricas y con marcados problemas demogréficos.

Los centros urbanos europeos (grandes metrépolis, grandes ciudades y ciudades de pequefa y mediana
dimensidn) concentraran, en pocos afios, al 80% de la poblacién europea.

La politica urbana se considera hoy en dia una de las principales respuestas al desarrollo armonioso de los
territorios europeos. Sin embargo, no puede verse como una politica dirigida solo a grandes metrépolis y
areas metropolitanas.

El estimulo al sistema urbano de territorios periféricos y de baja densidad de poblacion, a través de la
creacion de una red cohesiva y articulada de ciudades pequefias e intermedias, constituye la red vital que
otorga resiliencia y dinamismo econdmico y social a los territorios.

Es importante garantizar la participacion de las ciudades pequefias y medianas en la configuracion de las
politicas urbanas, con especial atencion a aquellas dirigidas al combate contra el cambio climético y la
problematica ambiental, con el fin de garantizar la alineacién de las politicas con las prioridades de estos
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territorios de vital importancia para el desarrollo cohesionado de Europa. Igualmente, resulta crucial
proporcionar lineas de ayuda especificas para este tipo de territorios, asi como su acceso a las lineas
existentes.

Junto con la Politica Urbana, es necesario profundizar en la POLITICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO
europeo, ordenando y estructurando las figuras de eurociudad, eurorregion y macrorregion, poniendo en

valor el desarrollo de estrategias eurorregionales y macrorregionales y generalizando a todo el territorio
europeo la figura de las ITI.

Es importante promover una iniciativa que brinde un mayor alcance a lo que se ha construido con el tiempo
de una manera no estructurada: la organizacion del territorio europeo.

La Comisidn, el Parlamento y el Consejo apoyaron la creacién de eurociudades, eurorregiones y
macrorregiones sin la definicion previa de normas comunes, conceptos, articulacién funcional entre las
diferentes figuras y las responsabilidades y funciones de las mismas.

La COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA debe disponer de una dotacién equivalente a, por lo menos, el
5% de la dotaciéon para la Politica de Cohesion, su financiacion debe responder a su naturaleza

supranacional y los recursos financieros deben ser atribuidos a los programas y no a los Estados miembro.

La cooperacion territorial europea es hoy en dia el principal instrumento de apoyo a la plena consecucion
del mercado Unico, teniendo en cuenta que las regiones transfronterizas internas son hoy en dia las
regiones en las que mas se siente la necesidad de concretar el mercado Unico, y también la principal
respuesta a la necesidad de crear una ciudadania europea efectiva y sentida por los ciudadanos europeos
en su dia a dia.

La cooperacion territorial europea debe dotarse de mas significativos recursos financieros comunes y mas
eficazmente repartidos para concretar los objetivos de la Politica de Cohesion, en el contexto de completar
el Mercado Interior, duplicando los recursos financieros actuales. Asimismo, la cooperacion territorial
europea no debe ser objeto de la reduccion prevista en la tasa de cofinanciacién al 70%. La tasa de
cofinanciacién a nivel de cada programa debe ser del 85%.

De persistir la cuantificacion de la contribucién financiera de los Estados miembro para cada programa
Interreg, la misma no debera constar en el texto del programa y en su comunicacion, ni ser considerada
como criterio para la gestidn financiera del mismo.
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