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Planificacion del espacio publico urtbano para la mejora de la salud humana y ambiental

INTRODUCCION

Durante milenios los sistemas naturales han contribuido a generar las condiciones
adecuadas para el desarrollo de numerosas culturas, suministrando alimentos, agua
yenergiaoeliminandoresiduos. Sinembargo, la propia actividad humana ha afectado
a los ecosistemas de forma que la conexién entre ambiente y salud animal y humana
se ve alterada por los procesos antropogénicos causantes de la degradacién de los
ecosistemas, como los cambios en los usos del suelo, la pérdida de biodiversidad
o el cambio climatico y la contaminacién. Conseguir el balance adecuado entre el
desarrollo de las actividades socioecondmicas y la protecciéon ambiental se ha
convertido en un objetivo esencial para alcanzar un buen estado ecolégico desde la
perspectiva de “Una Sola Salud”.

EL CONCEPTO DE "UNA SOLA SALUD" (ONE HEALTH)

Alcanzar un nivel de salud satisfactorio en las sociedades humanas actuales requiere
una aproximacion interdisciplinar y, por tanto, compleja. Esta vision se ha extendido
en las ultimas décadas conduciendo a la definicién del concepto de “Una sola salud’,
“One Health” en inglés, que se ha convertido en un elemento central en las politicas
de salud publica de muchos estados. El concepto nace inicialmente como respuesta
aalgunas de las emergencias de salud publica que han ocasionado zoonosis con efec-
tos mas graves, como es el caso de las ocasionadas por los virus HIN1, Ebola o Zika.

La aspiracion de la aproximacion “One Health” es lograr una salud éptima de las per-
sonas, los animales y el ambiente, mediante el esfuerzo colaborativo de numerosas
disciplinas actuando tanto en escalas locales, nacionales o globales.
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El concepto ha adquirido una gran popularidad desde fechas relativamente recientes, pero no puede
considerarse nuevo. En el siglo XIX, el patélogo aleman Rudolf Virchow se interesé por las relaciones
entre la medicina humana y la veterinaria, acufiando el término “zoonosis”. Varias décadas después,
en 1964, el Dr. Calvin Schwabe utilizé el término “One medicine” en su libro de texto sobre medicina
veterinaria y medicina humana®. Pero fue en la primera década del siglo XXI, en 2008, cuando la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en colaboracién con el Banco Mundial y la Coordinacién del Sistema
de las Naciones Unidas para la Gripe (UNSIC) publicaron un documento estratégico de gran relevancia
para la implantaciéon del concepto “One Health” a escala planetaria: “Contributing to One World, One
Health; a strategic Framework for Reducing Risks of Infectious Diseases at the Animal-Human-Ecosystems
Interface”.

En este documento se recogen los denominados doce principios de Manhattan, en los que se proclama
la necesidad de adoptar una vision interdisciplinar para prevenir las enfermedades, que incluya la
transferencia de las enfermedades entre los humanos, los animales y el medio natural. Los principios
de Manhattan urgen a los lideres mundiales, a la sociedad civil, a la comunidad implicada en la salud
global y a las instituciones cientificas a impulsar una serie de acciones, entre las que cabe resaltar en
el contexto del presente estudio el reconocimiento de que las decisiones relativas al uso de la tierray
el agua tienen implicaciones reales para la salud y la necesidad de buscar oportunidades para integrar
plenamente las perspectivas de conservacion de la biodiversidad y las necesidades humanas a la hora
de desarrollar soluciones frente a las amenazas de algunas enfermedades.

Eldocumento en el que se recogen los principios de Manhattan fue asumido por representantes de mas
de 120 paises y 26 organizaciones internacionales y regionales. A partir de este hito, el desarrollo del
conceptoy laimplementacién practica de su aplicacion se ha ido desplegando con un amplio consenso
entre los estados. Prueba de ello son, por ejemplo, la Declaracién de Hanoi, la nota de concepto
tripartita®, o las recomendaciones a este respecto de Naciones Unidas, del Banco Mundial o la Unién
Europea.

El concepto “One Health” se sustenta en la evidencia de que el ambiente juega un papel central en las
enfermedades mediadas por animales, al actuar como sistema en el que se acumulan y transportan las
sustancias y como mediador en la transferencia de enfermedades hacia los humanos. Por ello, es cada
vez mayor la evidencia que apunta hacia el papel crucial que juega el ambiente en el bienestar fisico y
mental de los seres humanos. La aproximacion “One Health” se centra, pues, en una triada formada por
la salud humana, la salud animal y la salud de los ecosistemas, de los cuales, el Gltimo término es el mas
frecuentemente olvidado, como se comprueba al constatar su ausencia de un nimero importante de
documentos estratégicos.

Schwabe, CW. Veterinary Medicine and Human Health. 1st ed. Baltimore: Williams and Wilkins Co., 1964.
https://www.fao.org/4/aj137e/aj137e00.pdf

https://www.who.int/publications/m/item/the-fao-oie-who-collaboration
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No obstante, la escasa consideracion que el componente ambiental recibia esta siendo superada de
forma acelerada. Son muchas las causas que han conducido a este cambio de comportamiento, pero
son probablemente dos fendmenos, la resistencia a los antibiéticos y el cambio climético, los que han
situado a los ecosistemas como actores principales en el contexto del concepto de “Una salud Unica”.

El caso del cambio climatico es paradigmatico en este contexto, ya que compromete la integridad
de los sistemas vivos al impulsar cambios en los ciclos de vida de los patdgenos, de los vectores y de
los organismos que los albergan, fomentan el desarrollo de nuevas enfermedades emergentes en las
plantas y animales, favorecen cascadas tréficas, afectan a las interacciones interespecificas, todo ello
como consecuencia de la capacidad que las alteraciones del clima tienen para modificar los habitats.
Se hace evidente, por lo tanto, que el enfoque “Una sola salud” requiere un conocimiento profundo
del funcionamiento de los ecosistemas, que incluya la estructura fisica, la biodiversidad, las dindmicas
temporales y espaciales, las interacciones entre especies, los bucles de retroalimentacion entre éstas
y el ambiente y los flujos de materiay energia.

1.2

EL CONCEPTO DE "UNA SOLA SALUD" EN EL SISTEMA URBANO

En paralelo al desarrollo del concepto de “Una sola salud”, éste se fue aproximando al ambito urbano
partiendo del reconocimiento de que la planificacion de las ciudades puede ser beneficiosa para la
salud humana. La calidad de la vivienda, la evitacidon de la segregacion social, el acceso al agua potabley
al saneamiento de las aguas residuales, la gestién eficaz de los residuos sélidos urbanos, la generacion
de ambientes laborales y barrios seguros, la seguridad alimentaria, el acceso a servicios educativos,
sanitarios, al transporte publico, a los servicios recreativos o a los espacios naturales urbanos son
ejemplos de factores determinantes del estado de salud de una sociedad. En este contexto, la calidad
del espacio publico se considera un elemento esencial de la salud humana debido a las oportunidades
gue se generan para el desarrollo de la actividad fisica bien sea a través del paseo o el deporte,
contribuyendo de esta manera a la generacion de ambientes relajados y a la reduccioén del estrés.

Ya afinales del siglo XX se llegaba al consenso de que las dreas urbanas pueden contribuir al suministro
de ambientes saludables através de los servicios que proporciona el ecosistema urbano, servicios tanto
materiales como culturales o estéticos*. Posteriormente, a principios del siglo XXI, se desarrollaron
modelos conceptuales de salud urbana que partian de la base de que los ambientes fisicos y sociales
qgue definen la ciudad estan condicionados por multiples factores que operan en multiples niveles del
sistema urbano’.

Kirdar U. Cities fit for people. UNDP, New York, 1997.
Vlahov D, Freudenberg N, Proietti F, Ompad D and Galea S (2006) A conceptual framework for organizing determinants of urban health.
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La planificacion de las nuevas areas residenciales y la remodelacién de las ya existentes deben tener
en cuenta todos estos factores y niveles, incorporando la evidencia de que el contexto ambiental
se encuentra en proceso de transicion intensa y acelerada. Como exponente de esta transicion,
el fenémeno del cambio climatico y, especialmente, las proyecciones que se realizan de cara al
proximo siglo tendran, con seguridad, efectos muy significativos sobre la salud en entornos urbanos
relacionados, por ejemplo, con los efectos directos del incremento de temperatura y la generacién de
olas de calor, con el esperado incremento en los vectores de algunas enfermedades, con el incremento
de la contaminaciéon atmosférica o con la mayor severidad de los eventos climaticos extremos. Sin
duda, estos fendmenos afectaran con mayor intensidad a los paises de ingresos bajos y medios, pero lo
haran también sobre los paises de mayores ingresos econémicos.

Algunos modelos de desarrollo urbano pueden afectar de forma especialmente intensa a la salud de la
poblacién residente. Asi, por ejemplo, algunos estudios han asociado el modelo de desarrollo disperso
de la ciudad con diversos riesgos para la salud, como un mayor impacto de la contaminacién del aire y
de los accidentes de trafico o una mayor exposicion al estrés asociado a la conduccioné. Otros estudios
lo han relacionado con un descenso en la actividad fisica y un aumento en la obesidad’.

En definitiva, la planificacién urbana y el marco regulatorio que establece en relacién a los usos del
suelo, el desarrollo del territorio, o en la definicion de estandares de construccion o de desarrollo de
infraestructuras, deben conducir areducir la desigualdad en cuanto a las condiciones de vida se refiere,
asegurando de esta forma la salud de la poblacion, asi como su seguridad, a través de la restriccidon
del desarrollo residencial en zonas no adecuadas como por ejemplo aquellas afectadas por riesgos
de inundacién, fendmenos extremos costeros, etc., procesos que, a su vez, se ven intensificados en el
actual el escenario de cambio climatico.

13

SERVICIOS Y BENEFICIOS PROPORCIONADOS POR LOS ECOSISTEMAS

Las sociedades humanas siempre han interaccionado con el ambiente con la finalidad de satisfacer sus
necesidades de alimento, de refugio e incluso aquellas relacionadas con la cultura o con las practicas
espirituales. El gran aumento que la poblacién humana global ha experimentado en las ultimas
décadas unido, especialmente, a la disponibilidad de fuentes de energia adicionales de origen fésil y al
desarrollo tecnoldgico ha dado lugar a una intensa y generalizada transformacion del entorno en que
se desarrollan las sociedades presentes.

Frumkin H, Frank L and Jackson R. Urban sprawl and public health: designing, planning and building for healthy communities. Washington DC, Island
Press, 2004.

Frank, Lawrence, Kavage, Sarah and Litman, Tod. Promoting public health through Smart Growth: Building healthier communities through transporta-
tion and land use policies and practices. Vancouver BC: SmartGrowth BC, 2006.
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En estos momentos, alrededor de tres cuartas partes de la superficie terrestre estd ocupada por
territorios gestionados por el ser humano, sean tierras agricolas, bosques, areas residenciales, etc.® La
magnitud de esta transformacién es ain mas visible en los ecosistemas urbanos que son los espacios en
los que lainteraccion entre ser humano y naturaleza es mas intensa? y, por tanto, en donde los efectos
sobre la biodiversidad, especialmente de mamiferos y aves, han sido mas destacados, afectando incluso
al fenotipo de numerosas especies?®.

Desde la perspectiva del concepto “Una Sola Salud”, la salud y el bienestar humano son dependientes
del estado de los ecosistemas vy, por lo tanto, se hace preciso conocer y entender la compleja red de
interacciones que sustentan su funcionamiento para asi poder evaluar los servicios y beneficios que
de ellos se derivan. Todo ecosistema esta constituido por un componente fisico en el que se inserta el
componente bioldgico, formado por los organismos vivos, que agrupados en poblaciones de diferentes
especies conforman las comunidades. A su vez, las especies que configuran la comunidad bioldgica
interaccionan entre si a través de procesos como la competencia, la depredacién, la facilitacion, el
mutualismo o el parasitismo.

La comunidad biolégica de un ecosistema, como cualquier agrupacion de seres vivos, requiere un flujo
continuo de energia que conduzca a la sintesis de compuestos organicos reducidos a partir de materia
inorganica, asi como la circulacion de esta materia a través de las redes de interacciones sustentadas
en procesos de depredacion o de degradacion de lamateria organica muerta. De esta manera, variables
como la produccién primaria, la produccién secundaria o la tasa de remineralizacion de materia, hacen
referencia a funciones que realizan los ecosistemas y que surgen como resultado de las interacciones
ecoldgicas que en ellos tienen lugar, tanto entre los organismos vivos entre si como entre éstos y el
ambiente fisico. Las funciones del ecosistema se refieren, por lo tanto, a los procesos mediante los
cuales éstos intercambian materia, energia e informacién con el ambiente fisico.

La existencia de estas funciones ecoldgicas en un determinado territorio tiene consecuencias que
pueden traducirse en servicios que a su vez derivan en beneficios, algunos de ellos dotados de valor
econdmico mientras que otros son recibidos por la sociedad en forma de valores. Segiin la definicién de
la “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio” de [la ONU, los servicios ecosistémicos son los beneficios
gue aportan los ecosistemas a los seres humanos para realizarse en todas sus facetas'®.

Asi, si tomamos como ejemplo el caso de la vegetacidn de ribera, ecosistema frecuente en muchos
sistemas urbanos que mantienen sistemas naturales bien conservados, se pueden identificar funciones
ecoldgicas como la captaciéon de agua, la evapotranspiraciény la retencion de sedimentos y nutrientes.

Ellis, E.C. 2010. Anthropogenic transformation of the terrestrial biosphere. Phil. Trans. R. Soc A. 369, 1010-1035.

Elmaqvist, T. 2019. The urban planet: Challenges and opportunities for sustainability. En: “City policies and the European Urban Agenda”. Palgra-
ve-MacMillan Ed. ISBN: 978-3-030-10846-5

Alberti, M., et al. 2017. Global urban signatures of phenotipic change in animal and plant populations. PNAS. 114.8951-8956.

https://www.millenniumassessment.org/en/Global.html
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Estasfunciones,que operan conindependenciadel deseo de los seres humanosy que estan sustentadas
en la estructura del bosque de ribera y en su interaccion con el medio fisico, dan lugar al suministro
de un servicio que, en este caso seria la provision de agua de calidad, servicio que se convierte de
forma directa en un beneficio para el ser humano en forma de aporte de agua potable dotado de valor
econdémico directo. La relacién entre estructura y funcion del ecosistema, servicios ecosistémicos,
beneficios y valor, se ilustra a partir del modelo conceptual en cascada propuesto por Haines-Young y
Potschiny De Groot y colaboradores. (Fig 1).

Ecosistema y Biodiversidad

i s o
| Estructuras 6 !
I procesos |

| biofisicos |
| l‘ !
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Figura 1.
Modelo conceptual de la relacion en cascada desde la estructuray funcion de los ecosistemas hasta el bienestar socioecondmico,
através de los servicios ecosistémicos.
Tomado de Haines-Youngy Potschin (2010)*?y De Groot et al (2010)12.

Cuando la accién humana ejerce un efecto sobre el ecosistema, bien afectando a su estructura, a sus
funciones o a ambas a través del uso y gestion de este, se generan impactos que pueden ser negativos
o bien positivos cuando estos efectos derivan de la aplicacién de politicas de conservacién de los
ecosistemas, por ejemplo, mediante la puesta en marcha de acciones de restauracién.

Haines-Young, R., Potschin, M. 2010. The links between biodiversity, Ecosystem Services and Human Well-Being. En: Ecosystem Ecology: A
New Synthesis. 110-139.

De Groot, R., B. Fisher, M. Christie, J. Aronson, L. Braat, R. Haines-Young, J. Gowdy, E. Maltby, A. Neuville, S. Polasky, R. Portela and I. Ring.
2010a. Integrating the ecological and economic dimensions in biodiversity and ecosystem service valuation. Pages 9-40 in P. Kumar, editor. The
References 125 Economics of Ecosystems and Biodiversity: Ecological and Economic Foundations. Earthscan, London.
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Generalmente, se consideran cuatro tipos de servicios ecosistémicos: servicios de aprovisionamiento,
de regulacion, de soporte y culturales. Los servicios de aprovisionamiento proporcionan productos
concretos que el ser humano extrae del medio natural, como por ejemplo madera, alimentos, materias
primas o farmacos. Los servicios de regulacion y de soporte se refieren a los procesos basicos que
aseguran el funcionamiento del ecosistema, como, por ejemplo, el intercambio de gases entre la
componente bidtica y la atmdsfera o el agua, o la capacidad de depuracién de compuestos nocivos.
A veces, ambos tipos de servicios aparecen bajo la denominacién de servicios de regulacién dada la
dificultad que en muchas ocasiones entrafia su separacion. Finalmente, los servicios culturales son
aquellos que tienen en cuenta los valores intrinsecos de la naturaleza, los valores paisajisticos, el
patrimonio cultural y todas las manifestaciones de turismo realizado en el medio natural (Figura 2).

SERVICIOS

ECOSISTEMICOS

=g
o

3
3=
= B
s
w

Figura 2.
Relacion de servicios ecosistémicos clasificados por tipologias.
Tomado de WWF.
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En fechas recientes, el Panel Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(IPBES)**, que podriamos considerar como el equivalente al IPCC de la biodiversidad, harevisado el marco
conceptual de los servicios ecosistémicos que nacia en la “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio”
para enfatizar dos aspectos importantes. Por una parte, reforzando el papel central que tiene la cultura
en ladefinicién de las conexiones entre las personasy la naturalezay, por otra parte, elevando el papel del
conocimiento local e indigena en la comprension de la relacion entre la naturaleza y los seres humanos.
De esta revision ha surgido el nuevo término: “Contribucion de la Naturaleza a las Personas” (NCP, del
inglés Nature Contribution to People) que se define como todas las contribuciones, tanto positivas como
negativas, de la naturaleza viva (ej. Diversidad de organismos, ecosistemas y sus procesos ecolégicos y
evolutivos asociados) a la calidad de vida de las personas. Los impactos que los seres humanos ejercen
sobre los ecosistemas pueden ser de naturaleza muy diversa. Pueden afectar al componente abidtico,
alterando la estructura de los sustratos solidos (suelos, rocas, sedimentos) o de las envolturas fluidas
(ciclodel agua, calidad del agua o composicién de la atmadsfera). También pueden modificar el componente
bidtico, alterando su estructura, la biodiversidad, las interacciones interespecificas, la estructura tréfica,
etc. o sus funciones, flujos de energia, tasas de circulacién de materia, etc. En cualquier caso, los cambios
gue experimenta el ecosistema van a desembocar en cambios en el suministro de servicios ecosistémicos
y, por lo tanto, en los potenciales beneficios que el ser humano puede obtener de la naturaleza.

Dado que losimpactosy los cambios forman parte intrinseca del ecosistema, las acciones de conservacién
deben procurar mantener la capacidad de éstos para recuperarse tras los impactos. Esta capacidad
de retornar a su estado inicial tras una perturbacién asociada a un impacto es lo que denominamos
resiliencia. Al contrario que ocurre en los sistemas mecanicos, los sistemas ecolégicos pueden presentar
mas de un dominio de estabilidad y la resiliencia ecolégica, como propiedad que media entre esos
estados, se mantiene gracias a la capacidad de estos sistemas para readaptar la biodiversidad estructural
y funcional en respuesta al estrés ambiental causado por las perturbaciones. Mantener esta capacidad
adaptativa que garantiza la resiliencia ecoldgica es esencial para preservar la funcionalidad de los
sistemas naturales que estan sometidos a los impactos generados por el ser humano. La modificacion de
los habitats naturales causada por las actividades humanas representa una de las amenazas principales
sobre la biodiversidad y comprometen el suministro de servicios por parte del ecosistemayy los beneficios
asociados para las sociedades humanas. En muchas ocasiones, se ignora el valor de estos servicios, pero
ignorar las contribuciones que la naturaleza aporta a las personas es ignorar la existencia de la estructura
que da soporte a la propia sociedad.

La creciente preocupacion sobre la pérdida de servicios ecosistémicos impulsa su estudio, ya que
el conocimiento de su magnitud y de su distribucién en el espacio y el tiempo deben convertirse en
instrumentos clave en la gestién de los ecosistemas y deben ser de utilidad en el disefio e implementacion
de politicas, cuya aceptacion, y por tanto su eficacia, pasa por el conocimiento por parte de la poblacion
de los mecanismos mediante los cuales los ecosistemas suministran servicios y estos se convierten
en beneficios para la sociedad. En definitiva, es prioritario que la sociedad comprenda el papel de los
ecosistemas en el marco del concepto “Una sola salud”.

https://www.ipbes.net
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ESPACIOS NATURALES URBANOS,
SALUD Y BIENESTAR

Posiblemente, el ejemplo mas utilizado para ilustrar la relacién entre ciudad y salud
es el relacionado con la contaminacién de la atmdésfera urbana como consecuencia
de la accién de los vehiculos a motor, de la industria y de las propias viviendas. Son
numerosos los estudios epidemiolégicos que, elaborados en cientos de ciudades del
mundo, sefalan a la contaminacion del aire como causa de importantes incrementos
de mortalidad y morbilidad®® ¢, En este mismo sentido, se ha publicado que la
contaminacién del aire causa 1 de cada 9 muertes en el mundo?’.

Estos impactos negativos sobre la salud se han asociado, principalmente, a las
emisiones de gases y particulas contaminantes por parte de los vehiculos de
combustién,emisiones que estdnmuyrelacionadas conenfermedadescomoelcancer
de pulmén, ictus o las enfermedades respiratorias?®. Estos agentes contaminantes
no restringen su impacto negativo a la salud fisica, sino que cada vez son mas los
estudios que demuestran la existencia de efectos nocivos sobre el desarrollo del
cerebroy la capacidad cognitiva. Asi, por ejemplo, se ha descrito que la exposicién a
niveles altos de contaminacién atmosférica (PMZS, PM, o0 NOx) durante la infancia
produce conexiones mas débiles entre regiones cerebrales clave, es decir, afectan al
desarrollo del cerebro?’.

 Pope C and Dockery D. Health effects of fine particulate air pollution: lines that connect. Journal of the Air and Waste
Management Association, 2006, 56:709-742.

“ Kjellstrom T, Lodh M, McMichael T, Ranmuthugala G, Shrestha R and Kingsland S. Air and water pollution: burden

and strategies for control. In: Jamison et al., eds. Disease control priorities in developing countries. Second edition. New
York, Oxford University Press, 2006.

https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos
https://www.isglobal.org/evidencia-cientifica-exposiciones-ciudad
" Kusters, MSW., Granés, L., Petricola, S., Tiemeier, H., Muetzel, RL., Guxens, M. Exposure to residential air pollution

and the development of functional connectivity of brain networks throughout adolescence. Environment International,
Volume 196, February 2025. Doi: 10.1016/j.envint.2024.109245



https://www.isglobal.org/evidencia-cientifica-exposiciones-ciudad
https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos
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También se ha constatado que la exposicidn aestos contaminantes durante el embarazo, especialmente
a las particulas finas (PM,,) y al cobre, se relaciona con un menor volumen en el desarrollo del
hipocampo, una estructura clave en las funciones asociadas a la memoria.

Muchos de los impactos negativos que se asocian con la concentracién de seres humanos en las
ciudades y a las actividades que estas poblaciones desarrollan, entre ellos la contaminacion de la
atmodsfera urbana, pueden verse contrarrestados o, al menos mitigados a través de la actuacidon directa
en el espacio publico ligada a procesos de planificacion urbana bien estudiados y disefiados. Muchas
de estas actuaciones se basan en una adecuada introduccién en la ciudad de sistemas naturales que
potencien el suministro de aquellos servicios ecosistémicos, generalmente de regulacion, capaces de
mejorar las condiciones ambientales del sistema urbano.

El componente del ecosistema urbano que se ha estudiado con mayor intensidad en este contexto
ha sido el de los arboles urbanos. Los arboles de las ciudades controlan la temperatura, reducen la
contaminacién acustica, absorben compuestos contaminantes, regulan el flujo del agua o promueven
la diversidad, mejoran la salud vy, en definitiva, hacen la vida mas agradable. El valor econémico del
conjunto de beneficios que proporcionan los espacios verdes urbanos ha sido estimado por un amplio
equipo internacional concluyendo que cada hectarea de estos espacios supone, anualmente, cerca de
650 $ asociados a su contribucion a la mejora de la calidad del aire, cerca de 1000 $ a través de su
efecto en la reduccién de inundaciones, 1400 $ debido a su funcién termorreguladora, 6300 $ como
resultado de los servicios recreativos que suministra y cerca de 19000 $ como consecuencia de sus
efectos positivos sobre la salud®. Cada vez es mayor la evidencia que senala que el acceso a redes
de espacios publicos de calidad favorece la realizacion de actividades beneficiosas como el paseo
o el simple disfrute de la naturaleza, que pueden contribuir a mejorar la salud fisica y mental de los
habitantes de la ciudad?.

Las siguientes paginas presentan la descripcion de los resultados mas relevantes recogidos en una
seleccién de articulos publicados en revistas cientificas que ilustran el muy relevante papel que los
espacios naturales urbanosjueganenlasalud, en particular enlamental,y en el fomento de la capacidad
cognitiva de los habitantes de la ciudad.

Un primer conjunto de trabajos se basaba en aproximaciones metodoldgicas centradas en el estudio de
las correlaciones existentes entre algunos indicadores de salud de la poblaciony la interaccién de estas
poblaciones con zonas urbanas naturales.

Elmgvist, T.y 92 més. 2015. Benefits of restoring ecosystem services in urban areas. Current Opinion in Environmental Sustainability. 14: 101-
108.

Our cities, our health, our future: acting on social determinants for health equity in urban settings. Report to the World Health Organization
Commission on Social Determinants of Health from the Knowledge Network on Urban Settings. Kobe: World Health Organization Centre for
Health Development, 2007.
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Unadelasinvestigacionesclasicasdesarrolladaseneste dmbitosecentrabaenelestudiodelapoblacién
deInglaterraconedades menores alaedaddejubilaciéon, lo queincluiaamas de 40 millones de personas
que se clasificaron en funcién de sus ingresos y de su acceso o proximidad a espacios naturales??. Se
analizaron mas de 366000 registros de mortalidad asociada a distintas causas como, por ejemplo,
enfermedades circulatorias, cancer de pulmén, o autolesiones intencionadas, que correspondian al
periodo 2001-2005. Se estudio la relacién entre esta mortalidad y el acceso a los espacios naturales.
El analisis estadistico de los resultados mostraba la existencia de una clara relacién entre el nivel de
ingresos y la tasa de mortalidad debida a todas las causas y enfermedades circulatorias, pero indicaba
también, que esta relacién era menor en las poblaciones que vivian en dreas con acceso a espacios
urbanos naturales.

El estudio concluia que las poblaciones que estan expuestas a ambientes urbanos mas naturalizados
tienen los niveles mas bajos de desigualdad en las condiciones de salud relacionados con sus niveles de
ingresosy, por lo tanto, sefialaban al ambiente fisico en el que se desarrollala vida en la ciudad como un
elemento relevante en la reduccion de las desigualdades en lo que respecta al estado de salud.

En la misma linea de comparar indicadores de salud en poblaciones con diferente exposiciéon al medio
natural, destaca el estudio realizado en Alemania, en el que se compararon las distribuciones en el
espacio de indicadores de salud, en este caso tanto fisica como mental, con las distribuciones de
variables bioldgicas que caracterizan el grado de “naturalizacion” del ambiente, como por ejemplo la
diversidad de plantas o la abundancia y nimero de especies de aves?. Los resultados de este trabajo
demostraron la existencia de una relacién positiva entre la diversidad de plantas y de aves y los
indicadores de salud mental, pero no ocurria lo mismo en el caso de los indicadores de salud fisica.

Estudios realizados con una aproximacion metodoldgica similar, pero a escala urbana, permitieron
alcanzar conclusiones semejantes. En 2015, se publicé un trabajo en el que se analizé la relacion
existente entre el nUmero de arboles por cadakilémetro lineal de via publica en cadauno de los distritos
de Londres, con el nivel de prescripciones de antidepresivos en las farmacias de esos distritos?. La
investigacion obtuvo un resultado especialmente interesante ya que encontré que la densidad de
arboles en el barrio se relacionaba inversamente con la prescripcién de antidepresivos, de forma que
un aumento de un arbol por kilémetro de calle estaba asociado a un descenso de 1,38 prescripciones
de estos farmacos por cada mil habitantes. Esta relacion sugeria que los arboles urbanos pueden ser un
instrumento de utilidad para procurar una disminucion del riesgo de enfermedades mentales.

Mitchell, R., Popham, F.,, 2008. Effect of exposure to natural environment on health inequalities: an observational population study. The Lancet.
372:1655-1660.

Methorst, J., Bonn, A, Marselle, M., Bohning-Gaese, K., Rehdanz, K. 2021. Species richness is positively related to mental health- A study for
Germany. Landscape and Urban Planning. 211. doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104084

Taylor, M.S., Wheeler, BW., White, M.P,, Economou, T, Osborne, N.J. 2015. Urban street density and antidepressant prescription rates. A cross-
sectional study in London, UK. Landscape and Urban Planning. 136: 174-179.
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Se considera de especial relevancia el estudio realizado por equipos de investigacion de Canada, EEUU
y Australiaen el sistema urbano de Toronto (Canada)?®. Estos equipos analizaron un area de esta ciudad
utilizando de forma combinada datos obtenidos por deteccion remota a través de satélite de alta
resolucion, bases de datos sobre localizacion de arboles individuales en Toronto y de la informacién
derivada de auto-cuestionarios sobre percepcion del estado general de salud, sobre las condiciones
cardio-metabdlicas y sobre el estado de salud mental de la poblacién. La base de datos obtenida
permitio la realizacién de un andlisis de alta resolucién, en unidades espaciales de 90 x 20 m que, tras
el andlisis estadistico de los datos mediante el uso de regresiones multiples y correlaciones candnicas
multivariantes, permitié establecer las relaciones existentes entre el nimero de arboles tanto en
parques urbanos como en la via publica y los indicadores de percepcién de salud.

Los resultados de estos andlisis indicaban la existencia de relaciones significativas entre la densidad de
arboles por unidad espacial y tanto la percepciéon sobre el estado general de salud como las condiciones
cardio-metabdlicas. Asi, encontraron que un aumento de 10 arboles en una unidad espacial estaba
asociada a mejoras en la percepcioén sobre el estado de salud comparables a las percepciones que
mostraban poblaciones que disponian de rentas superiores en 10000 $ o aquellas que eran 7 afios
mas jovenes. Igualmente, encontraron que un aumento de 11 arboles en la unidad espacial suponia
cambios en las condiciones cardio-metabdlicas semejantes a las que se asociaban a aumentos de renta
de 20000 $ o a poblaciones 1,4 afios mas jévenes.

Los estudios que se han presentado hasta aqui parecen demostrar la existencia de relaciones
significativas entre los indicadores de salud fisica y mental y la componente ambiental del territorio
y de la ciudad. Sin embargo, aunque las relaciones obtenidas son consistentes y generalmente
concluyentes,suvalidezestdsujetaalaslimitacionesinherentes alaaproximacion metodolégicabasada
en la busqueda de relaciones entre conjuntos de datos. Una de las limitaciones mas importante es la
dificultad de evitar el efecto de los factores de desviacion, cuyo posible impacto sobre los resultados
obtenidos debe ser tenido en cuenta. Por ejemplo, es preciso asegurar que las positivas relaciones
entre salud mental y componente natural urbano obtenidas no estan sesgadas por el hecho de que
las poblaciones que viven en zonas con distinta calidad ambiental también, generalmente, muestran
diferencias en el nivel de ingresos y, consecuentemente, presentan distintos modos de alimentaciony
desiguales condiciones de acceso a sistemas avanzados de salud, entre otros muchos factores. Evitar
el efecto de estos factores de desviacion en los andlisis es una tarea compleja, a pesar de las avanzadas
técnicas estadisticas empleadas en la mayoria de los estudios que adoptan este tipo de aproximacién.

La alternativa a los estudios basados en correlaciones es la aproximacién experimental. Esta
aproximacion se fundamenta en la comparaciéon de poblaciones que sélo difieren en el factor cuyo
efectoesobjetodelainvestigacion, lo que se consigue mediante la ejecucion de disefos experimentales
generalmente complejos. El resto del apartado se dedica a la presentaciéon de algunos estudios
experimentales que demuestran de forma directa el efecto que el contacto con el medio natural ejerce
sobre el estado de salud mental y la capacidad cognitiva de las poblaciones humanas.

Kardan, O., Gozdyra, P, Misic, B., Moola, F., Palmer, L.J., Paus, T., Berman, M.G. 2015. Neighborhood greenspace and health in a large urban
center. Scientific Reports. 5:11610. 10.1038/srep11610
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Uno de los disefos experimentales frecuentemente utilizados consiste en el estudio de diversas
respuestas de los grupos humanos objeto de estudio cuando son expuestos a la visualizacién de
imagenes bien de escenas de la naturaleza o de ambientes urbanos intensamente artificializados. Asi,
investigadores de la Universidad de Essex en el Reino Unido, experimentaron con 25 personas, todas
ellas empleadas en las unidades de administraciéon y servicios de la propia universidad, que estaban
libres de cualquier sintoma de enfermedad mental?¢. Los participantes en el experimento respondieron
a un test psicolégico de autoestima y posteriormente descansaron durante 15 minutos, momento en
gue se midié su actividad cardiaca (nimero de pulsaciones, y presion sanguinea).

Tras esta fase inicial, los participantes se dividieron en dos grupos al azar: un grupo fue sometido a
la observacion de fotografias de naturaleza y el otro a fotografias de zonas urbanas con escasa
componente natural, en ambos casos, durante 10 minutos. Tras este periodo de tiempo, todos los
participantes realizaron una actividad mental estresante que consistia en la respuesta a un test en el
gue se mostraban series de 6 nimeros durante 1 segundo, serie que el participante tenia que escribiren
menos de 10 segundos. El sonido de una bocinaindicaba que larespuesta no era correcta. Trascurridos
los 10 segundos, se mostraba una nueva serie de nimeros, repitiéndose el proceso durante 5 minutos.
Inmediatamente después de esta actividad, los participantes se sometian de nuevo a pruebas
fisioldgicas que monitorizaban la velocidad de recuperacién del estrés y, una vez recuperados, volvian
arealizar el test psicoldgico que realizaron al comienzo de la investigacion.

Tras una semana se repitiod el experimento, pero en este caso se alternaron los grupos de manera
gue los que habian observado las fotografias de naturaleza, ahora lo hacian del sistema urbano, y
viceversa. Los resultados obtenidos fueron realmente interesantes. La actividad estresante a la que
se sometian los participantes daba lugar a una respuesta clara de los marcadores de actividad cardiaca
entodos los individuos, sin detectarse diferencias significativas entre aquellos expuestos a fotografias
de la naturaleza o del medio urbano. Sin embargo, aquellas personas que habian visto fotografias de
la naturaleza recuperaban de forma significativamente mas rapida los niveles de actividad cardiaca
previos al estrés. Cuando se repetia el experimento una semana después alternando las experiencias
visuales de los grupos, los resultados obtenidos eran totalmente consistentes. En conclusion, la
observacién de imagenes de la naturaleza no reducia el estrés asociado a una actividad determinada,
pero si suponia una mejora en la capacidad de recuperacién tras esa situacién con respecto a las
personas que previamente habian visualizado fotografias de ambientes construidos.

Un experimento disefnado de forma especialmente elegante fue el llevado a cabo por equipos de
investigacion de las universidades de Stanford en EEUU y del Centro de Resiliencia de Estocolmo en el
gue participaron 38 personas sin historial clinico indicativo de desérdenes mentales?’.

Brown, D.K.,, Barton, J.L., Gladwell, V.F. 2013. Viewing nature scenes positively affects recovery of autonomic function following acute-mental
stress. Environmental Science and Technology. 47: 5562-5569.

Bratman, G.N., Hamilton, J.P, Hahn, K.S., Daily, G.C., Gross, J.J. 2015. Nature experience reduces rumination and subgenual prefrontal cortex
activation. Proceedings of the National Academy of Sciences. 112 (28): 8567-8572.
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Las personas que participaron fueron sometidas a uno de los siguientes tratamientos: 19 de ellas
caminaron durante 90 minutos a través de un circuito urbano caracterizado por un muy escaso grado
de naturalizaciény un notable trafico de vehiculos. Las restantes 19 lo hicieron por un circuito, también
preestablecido, pero a través de un espacio natural proximo. Todos los participantes eran personas
con habitos urbanos, por lo que se asumia que partian de unas condiciones iniciales de rumiacion?®
similares y relativamente elevadas.

Al comienzo del experimento, previo al comienzo de los paseos, todas las personas realizaron un auto-
test para evaluar el nivel de rumiacién y se les realizé6 una Tomografia Axial Computerizada (TAC).
Tras las correspondientes caminatas, ambos grupos concluyeron en las instalaciones del campus
universitario, donde realizaron de nuevo el auto-test de rumiacion y se sometieron a un TAC. Los
resultados obtenidos permitieron concluir que las personas que habian caminado através del recorrido
por el medio natural mostraron un descenso significativo en el nivel de rumiaciéon y un descenso,
también significativo, en el flujo sanguineo hacia el cértex prefrontal, y por lo tanto en su actividad
neural, con respecto a la condicion medida antes de la caminata. Esta area cerebral estd asociada con
la adaptacion de la conducta a las situaciones y con la realizacion de operaciones cognitivas complejas.
Esta respuesta no se detectaba en las personas que realizaban su recorrido a través de la zona urbana
construida. Estos resultados demuestran que el acceso a areas naturales en el sistema urbano puede
ser esencial para la salud mental de la poblacién humana, especialmente en una época como la actual
en la que la mayor parte de la poblacion vive en ciudades.

No obstante, el efecto positivo resultante del contacto con zonas urbanas naturales no se circunscribe
al ambito de la salud mental. Los mismos equipos de investigaciéon que disefiaron y ejecutaron el
experimento que se acaba de describir realizaron uno similar en el que, contando en esta ocasién con
la participacién de 45 personas, estudiaron los cambios en la capacidad cognitiva de un subconjunto de
personas que habian interaccionado con un ambiente urbano natural durante un paseo de 50 minutos,
en contraste con otro conjunto que caminaba por un ambiente urbano construido?.

En este caso, las personas participantes realizaban un tipo de test que evaluaba los niveles de memoria
verbal, memoria viso-espacial y de atencidn ejecutiva. El test consistia en la resolucién de ecuaciones
matematicas muy sencillas, al mismo tiempo que memorizaban y almacenaban series de letras con su
orden de aparicion. Los participantes debian resolver entre 3y 7 rondas de resolucion de ecuaciones/
recuerdo de series de letras, que se repetian en varias ocasiones.

Rumiacion (del inglés rumination) se refiere a un proceso mental que implica una repeticion constante de pensamientos, a menudo relaciona-
dos con preocupaciones o problemas, en las que algunas personas se ven atrapadas, afectando a su bienestar. Se ha puesto de manifiesto que los
niveles altos de rumiacion estan relacionados con un mayor riesgo de sufrir depresion y de otras enfermedades mentales.

Bratman, G.N., Daily, G.C., Levy, B.J., Gross, J.J. 2015. The benefits of nature experience: Improved affect and cognition. Landscape and Urban
Planning. 138: 41-50.
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Los resultados de este experimento eran consistentes con los anteriores, en el sentido de que las
personas que experimentaron una actividad desarrollada en el sistema urbano natural, en este caso un
paseo, mostraron menores niveles de ansiedad y rumiacion, pero, y esto es lo mas novedoso, también
registraron diferencias significativas enlo que respectaalacapacidad cognitiva, que se veiaclaramente
mejorada en el grupo experimental que caminaba por el espacio urbano natural.

Los experimentos que se han descrito en este apartado y otros muchos realizados en los ultimos afos,
han permitido alcanzar algunos consensos relativos a la relacién entre salud mental y convivencia de
la ciudadania con los ambientes urbanos naturales®. El primer consenso que emerge de la revisiéon
de la literatura cientifica en este campo se refiere a la asociacion que existe entre la experiencia en
la naturaleza y el bienestar psicolégico. Son muchos los trabajos que encuentran correlaciones
positivas entre esta experiencia e indicadores de afecto y felicidad subjetiva, y que muestran un efecto
favorecedor sobre las interacciones y la cohesidn sociales, y, en general, una reducciéon de los niveles de
estrés. Ademas, se hanidentificado efectos positivos sobre capacidades cognitivas como lamemoria, la
atencion, laimaginaciény la creatividad.

El segundo consenso al que conduce el andlisis de la bibliografia es la existencia de una asociacién
entre el contacto con ambientes urbanos naturales y un menor riesgo de desarrollar enfermedades
mentales. En este sentido, son varios los trabajos que han encontrado una relacién de este contacto
con descensos de los niveles de ansiedad, del riesgo de desarrollar episodios depresivos o de padecer
trastornos por déficit de atencién e hiperactividad.

Finalmente, también se ha llegado al consenso de que las oportunidades que tiene la ciudadania para
experimentar contactos con el medio natural han disminuido tanto en cantidad como en calidad a
lo largo del ultimo siglo. Este fendmeno, esta asociado a la progresiva concentracién de la poblacién
humanaen reas urbanasy enlos habitos de vida, que exigen, cada vezmas, larealizacién de actividades
en espacios cerrados, generalmente ejecutando actividades sedentarias, lo que ha derivado en la cada
vez menor interaccién con el medio natural, tanto en lo relativo al nimero de interacciones que se
establecen como en laintensidad y calidad de esas interacciones.

Lasinvestigaciones que se hanllevadoacaboalolargodelas tltimasdécadashanacumuladounaamplia
y concluyente evidencia cientifica que permite afirmar que laformaen que se disefan nuestras ciudades
y, en particular, cdmo se organiza el espacio publico, no sélo es determinante para la funcionalidad
urbana, sino que es un elemento que condiciona el estado de salud tanto fisica como mental y el
bienestar de los habitantes de la ciudad. Desde este punto de vista, las intervenciones realizadas en
el espacio publico y, muy especialmente, aquellas que se orientan hacia la naturalizacién del sistema
urbano, deben garantizar un suministro satisfactorio de todos los tipos de servicios ecosistémicos, y
facilitar el acceso a los espacios urbanos naturales del conjunto de la ciudadania.

Bratman, G.N.y 25 coautores mas. 2019. Nature and mental health: An ecosystem service perspective. Science Advances. 5: eaax0903.
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La naturalizacién del espacio y la preservacién de su funcionalidad desde la perspectiva ecosistémica
se convierte, de estamanera, en un elemento central para laimplementacion del concepto de “Unasola
salud” en el entorno de la ciudad y, en definitiva, en el fomento del bienestar de sus habitantes.

Porlotanto,conservarydisenarcuidadosamenteelsistemanaturalurbano,asicomorestaurarlocuando
sea necesario, no se justifica inicamente por factores estéticos o de ornato, sino que debe considerarse
un elemento central de las politicas municipales de bienestar que deben emanar del concepto de
“One Health”. Muchas de nuestras ciudades no facilitan el acceso de la ciudadania a espacios publicos
abiertos como por ejemplo parques, zonas litorales o riberas de rios, por lo que la vida en entornos
urbanos se encuentra frecuentemente asociada a una restriccion significativa del contacto entre los
seres humanos y la naturaleza®!, fenomeno que se ha denominado amnesia generacional ambiental
o extincion de la experiencia natural®2. Esta restriccién no sélo limita el disfrute de la componente
paisajistica, caracterizada por valores estéticos, emocionales o espirituales que genera sensaciones
positivas en las personas que la disfrutan, sino que evita la obtencién de los beneficios derivados del
suministro de los servicios que se derivan de los ecosistemas, entre los que se incluyen los asociados
con los efectos positivos sobre la salud fisica y mental de la ciudadania®3 34,

Cox, DT.C., Hudson, H.L., Shanahan, D.F,, Fuller, RA., Gaston, K.J. 2017. The rarity of direct experiences of nature in an urban population.
Landscape and Urban Planning. 160: 79-84.

Soga, M., Gaston, K.J. 2016. Extinction of experience: The loss of human-nature interactions. Frontiers in Ecology and Evolution. 14: 94-101.
Bratman, G.N.,y 25 méas. 2019. Nature and mental health: An ecosystem service perspective. Science Advances. 5: eaax0903.

Mitchell, R., Popham, F. 2008. Effect of exposure to natural environment on health inequalities: an observational population study. The Lancet.
372:8-14.
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SAUDE E BEM-ESTAR NOS
ECOSSISTEMAS URBANOS:
PERSPETIVA HISTORICA E CONTEXTO
INTERNACIONAL ATUAL

A cidade, enquanto espaco densamente construido e socialmente dindmico, é
simultaneamente um agente de pressdo sobre os sistemas naturais e um territorio
vulneravel aos efeitos da sua degradacao. Neste contexto, torna-se imperativo
repensar o papel da natureza no espaco urbano, ndo apenas como elemento estético
ou recreativo, mas como infraestrutura ecolégica essencial a resiliéncia urbana e a
qualidade de vida®.

A articulacdo entre biodiversidade, funcionamento dos ecossistemas e satide publica
constitui um campo emergente de investigacao e de acao politica, que desafia as
fronteiras tradicionais entre disciplinas e setores. A incorporacao destes dominios
no planeamento urbano implica uma abordagem sistémica e transdisciplinar, capaz
de reconhecer a cidade como um ecossistema hibrido, onde fatores ambientais,
sociais e territoriais interagem de forma complexa. Esta perspetiva exige, por um
lado, uma leitura critica da evolucao histérica das praticas urbanisticas e, por outro,
uma andlise das politicas e estratégias que, a nivel europeu e nacional, procuram
integrar a natureza como componente funcional e estruturante do espaco urbano®.

~Parnell, S., EImqvist, T., McPhearson, T., Nagendra, H., & Sorlin, S. (2018). Introduction: Situating knowledge and
action for an urban planet. In T. EImqvist, X. Bai, N. Frantzeskaki, C. Griffith, D. Maddox, T. McPhearson, S. Parnell, P.
Romero-Lankao, D. Simon, & M. Watkins (Eds.), Urban planet: Knowledge towards sustainable cities (pp. 1-16). Cambrid-
ge University Press. https://doi.org/10.1017/9781316647554

© Alberti, M., McPhearson, T., Gonzalez, A, Nagendra, H., & Sorlin, S. (2018). Embracing urban complexity. In T. EI-
maqvist, X. Bai, N. Frantzeskaki, C. Griffith, D. Maddox, T. McPhearson, S. Parnell, P. Romero-Lankao, D. Simon, & M.
Watkins (Eds.), Urban planet: Knowledge towards sustainable cities (pp. 45-66). Cambridge University Press. https://doi.
org/10.1017/9781316647554



https://www.cambridge.org/core/books/urban-planet/05E1CEDF6B9DF4E4B95AB8B4474C3C71
https://www.cambridge.org/core/books/urban-planet/05E1CEDF6B9DF4E4B95AB8B4474C3C71
https://www.cambridge.org/core/books/urban-planet/05E1CEDF6B9DF4E4B95AB8B4474C3C71
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La renovacion de la via e infraestructura, asi como los nuevos sistemas de sefalizacion, instalaciones
de seguridad y la supresion de pasos a nivel, garantizan una circulacién mas segura de los trenes y la
posibilidad de hacerlo a mas velocidad en aquellos tramos en los que la infraestructura se encontraba
en condiciones deficientes o existian pasos a nivel que obligaban a una reduccién de la marcha. Pero
qgueda lejos del horizonte fijado de una linea de altas prestaciones y, mucho menos, de alta velocidad,
dado que la mayor parte del trazado sigue siendo el mismo que se disené en el siglo XIX y los tiempos
de viaje estaran en torno a los 80-90 minutos para el tren mas rapido, frente a los 60 minutos que se
lograran con la incorporacion de las variantes cuyo plazo de tramitacion se desconoce.

3.

A INCORPORACAO DO BINOMIO BIODIVERSIDADE-SAUDE PUBLK;A NO
PLANEAMENTO URBANO E NO URBANISMO: UMA PERSPETIVA HISTORICA

A incorporacido do conceito de biodiversidade nas teorias e nas praticas do planeamento urbano e
do urbanismo é relativamente recente, datando sobretudo do final do século XX, quando os desafios
das alteracoes climéticas e, mais recentemente, da satide publica, passaram a ocupar um lugar central
nas agendas politicas e académicas. No entanto, a relacao entre cidade e natureza — e a forma como
os elementos naturais foram integrados (ou excluidos) do desenho urbano — tem raizes histéricas
profundas e revela uma trajetéria que vai da oposicao fisica e simbdlica a integracao plena.

Na Antiguidade e na Idade Média, a cidade era vista e idealizada como um espaco civilizado, distinto
e protegido do espaco natural. A natureza era frequentemente associada ao caos, ao perigo e a
imprevisibilidade, enquanto a cidade representava a ordem, a cultura e a seguranca.

Duas realidades contrastadas e inconcilidveis, separadas fisicamente através de muralhas, fossos e
fronteiras naturais e simbolicamente pelas concecodes e representacoes da dicotomia entre mundo
humano e mundo natural®’.

Durante os séculos XVII e XVIIl, com o advento do Neoclassicismo e a influéncia do Renascimento,
a natureza comecou a ser domesticada e estetizada. Os jardins e parques urbanos passaram a ser
concebidos como elementos decorativos e simbdlicos do poder, da ordem, da razdo e da estética.
Exemplos como os Jardins de Versailles (Franca), o Parque del Buen Retiro (Madrid) ou o Jardim
Botanico da Ajuda (Lisboa) ilustram esta fase em que a natureza era integrada no espaco urbano como
elemento decorativo e simbélico, mas ainda distante de uma perspetiva ecolégica ou sanitaria.

Szabo, V. E. (2008). Medieval perceptions of the natural world. In Monstrous fishes and the mead-dark sea: Whales, seals and sea monsters in the me-
dieval North Atlantic (pp. 13-30). Brill.
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A relacdo entre natureza e salude publica sé viria a ser consagrada na primeira metade do século XIX,
gracas ao chamado movimento “higienista”, liderado por figuras como Edwin Chadwick, autor do
importante “Relatério sobre as Condicdes Sanitarias da Populacdo Trabalhadora” (1842) e inspirador
da Public Health Act de 1848. Face a propagacao de surtos epidémicos e da mortalidade infantil
provocados por uma expansdo urbana acelerada e desordenada, os “higienistas” sustentavam que
muitas destas doencas eram causadas por ambientes sujos, mal ventilados e superlotados e propunham,
com base numa visao cientifica e racional da saude publica, intervencoes em varios dominios. Desde
logo, a construcdo de infraestruturas publicas de agua potavel, de saneamento basico, de banhos
publicos e lavadouros ou a criacao de servicos de recolha de lixo e de limpeza urbana. Mas também a
criacdo de parques e jardins publicos, a abertura de avenidas largas e arborizadas ou ainda a separacao
das zonas industriais insalubres das areas habitacionais para permitir a circulacdo do ar e da luz solar
de modo a conter e reduzir a propagacao de doencas®.

As suas propostas foram decisivas para a modernizacdo das cidades europeias, influenciando planos
como o de Haussmann em Paris ou a criacdo de parques urbanos como o Hyde Park (Londres) e o
Bois de Boulogne (Paris), concebidos como “pulmées verdes” para melhorar a qualidade do ar (e da
saude publica) e oferecer espacos de recreio e lazer a populacéo. A partir de meados do século XIX, o
planeamento urbano afirmou-se como uma disciplina central no desenho e organizacao das cidades.
Neste contexto, a arquitetura paisagista emergiu como um campo auténomo e estratégico, articulando
atradicdodajardinagem com os novos desafios urbanos. A paisagem passou a ser concebidando apenas
como ornamento, mas como infraestrutura urbana com funcdes ecolégicas, sociais e estéticas — uma
visdo que antecipava praticas contemporaneas de sustentabilidade e resiliéncia urbana®.

Figuras como Frederick Law Olmsted foram pioneiras nesta abordagem. Os seus projetos — como
o Central Park e o Prospect Park, em Nova lorque, ou o sistema Emerald Necklace, em Boston —
integravam cursos de agua, morfologia do terreno e vegetacdo nativa, promovendo salde publica,
lazer e contacto com a natureza. Olmsted via os parques como “pulmdes verdes” e espacos de coesdo
social, antecipando o conceito moderno de infraestrutura verde“°. Também Jens Jensen, em Chicago,
projetou parques e jardins com uma estética naturalista, reforcando a ligacdo entre paisagem,
identidade cultural e bem-estar.

No final do século XIX surgiu o conceito de “Cidade-Jardim”, idealizado por Ebenezer Howard como
resposta aos problemas urbanos da industrializacdo e a estagnacao das zonas rurais. Em Garden Cities
of Tomorrow (1902), Howard propde uma cidade planeada que combina os beneficios da vida urbana
e rural, com zonas funcionais separadas, cinturdes verdes, propriedade coletiva do solo e uma forte
integracao entre natureza, trabalho e comunidade.

McMichael, A. J. (1993). Planetary overload: Global environmental change and the health of the human species. Cambridge University Press.

Thompson, G. F, Steiner, F., & Carbonell, A. (Eds.) (2016). Nature and Cities: The Ecological Imperative in Urban Design and Planning. Lincoln Insti-
tute of Land Policy.

Heymans, A, Breadsell, J., Morrison, G. M., Byrne, J. J., & Eon, C. (2019). Ecological Urban Planning and Design: A Systematic Literature.
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A Cidade-Jardim representa uma visdo eco-sociopolitica inovadora, e da qual se destacam alguns
principios fundamentais como: a dimensdo contida (cerca de 30.000 habitantes); a segregacao
de funcoes (residencial, industrial, agricola); a criacdo de um cinturdo verde ao redor da cidade;
a generalizacdo da propriedade coletiva ou cooperativa do solo; a autossuficiéncia em servicos e
producao local; e a integracdo harmoniosa entre natureza, trabalho e comunidade.

As cidades de Letchworth (1903) e Welwyn (1920), no Reino Unido, foram as primeiras concretizaces
deste modelo. Estas cidades introduziram corredores verdes, zonas agricolas e espacos de lazer
integrados, promovendo uma diversidade de usos e paisagens que favoreciam a biodiversidade
urbana*!. Embora o foco original da Cidade-Jardim fosse mais social e higienista do que ecolégico, a
sua influéncia estende-se até hoje, antecipando conceitos como infraestrutura verde, planeamento
biofilico e ecologia urbana. A disposicao radial, os corredores ecolégicos e a baixa densidade urbana
promoviam a conectividade ecoldgica e o contacto direto com a natureza — elementos reconhecidos
como essenciais para a saude publica e a conservacao da biodiversidade*.

Com o advento do urbanismo moderno, liderado por figuras como Le Corbusier, a cidade passou a ser
pensada e planeada a grande escala e em termos de funcionalidade, eficiéncia e ordem. A zonagem
funcional — separando habitacao, trabalho, lazer e circulacdo — tornou-se dominante, e a natureza
foi relegada a espacos recreativos ou estéticos. A salde publica passou a ser abordada sobretudo
através de infraestruturas sanitarias e habitacdo salubre, enquanto a biodiversidade urbana foi
amplamente negligenciada®. Ainda assim, a criacdo de parques urbanos, cinturdes verdes e zonas
ajardinadas manteve viva a presenca da natureza nas cidades, mesmo que de forma limitada. Estes
espacos continuaram a desempenhar um papel importante na melhoria da qualidade de vida urbana
e na promocao da saude, abrindo caminho para a reintegracao da perspetiva ecoldgica no urbanismo
gue viria a ganhar forca nas décadas seguintes.

A partir da década de 1970, consolidou-se uma nova consciéncia sobre a importancia da natureza nas
cidades, impulsionada consolidacdo dos movimentos ambientalistas e da ecologia urbana enquanto
area cientifica. Esta mudanca de paradigma levou a valorizacdo da biodiversidade urbana ndo apenas
pela sua funcao estética, mas também pelos seus papéis ecoldgico, educativo e de promocao da saude
publica. Conceitos como “infraestrutura verde”, “ecossistemas urbanos” e “servicos ecossistémicos”
comecam a ser integrados num planeamento urbano cada vez mais sistémico e interdisciplinar. Nos
meios académicos e profissionais, surgem novas correntes e abordagens interessadas na relacao da
cidade com a natureza, como é o caso do urbanismo paisagistico, uma variante do planeamento urbano

gue coloca a paisagem no centro do desenho urbano.

Glatron, S., & Granchamp, L. (Eds.). (2018). The Urban Garden City: Shaping the City with Gardens Through History. Springer.
Beatley, T. (2011). Biophilic Cities: Integrating Nature into Urban Design and Planning. Island Press.

Barnett, J. (2016). City design: Modernist, traditional, green and systems perspectives (2nd ed.). Routledge.
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A paisagem é concebida como infraestrutura organizadora da cidade, através de redes de parques,
corredores ecoldgicos e zonas himidas que funcionam como habitats urbanos e corredores de
biodiversidade*.

A ecologia urbana consolidou-se, assim, como um campo interdisciplinar que estuda as interacoes
entre os seres vivos e 0 ambiente urbano e que concebe a cidade como um ecossistema complexo,
com fluxos de energia, matéria e informacao, onde a biodiversidade desempenha um papel essencial na
regulacdo climatica, na regeneracdo do ar e da 4gua e na promocdao da saude fisica e mental, tal como
se refere no apartado 2. Nas suas abordagens, propde um planeamento ecolédgico e multifuncional,
baseado em redes de infraestrutura verde que conectam parques, jardins, rios e zonas periurbanas.
Estes espacos sdo concebidos como habitats urbanos que promovem a conectividade ecoldgica e a
resiliéncia dos ecossistemas. Além disso, introduz indicadores de biodiversidade urbana — como a
riqgueza de espécies, a presenca de vegetacao nativa e a conectividade entre habitats — e valoriza os
servicos dos ecossistemas urbanos, como a polinizacao, aregulacdo térmica e o suporte a saide mental.

De entre os projetos e intervencoes mais notdveis criados a luz dos principios da ecologia urbana
podemos citar o plano de biotopos urbanos e corredores ecoldgicos de Berlim, as “supermanzanas” e
o plano de biodiversidade urbana de Barcelona, bem como iniciativas como o “Million Trees NYC” e o
“Green Infrastructure Plan” de Nova lorque. Estas intervencoes refletem uma transicdo do urbanismo
funcionalista — centrado na eficiéncia e na zonagem — para um urbanismo ecolégico e regenerativo,
onde a biodiversidade é reconhecida como infraestrutura urbana essencial para a criacao de cidades
mais habitaveis, resilientes e sustentaveis.

Nos ultimos anos, tem vindo a consolidar-se, tanto nos meios cientificos como nas agendas politicas
internacionais, uma abordagem inovadora e interdisciplinar — as Solucdes Baseadas na Natureza
(Nature-based Solutions - NbS). Este conceito foi formalmente introduzido pela Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (UICN) em 2009, durante a COP 15, e ganhou maior projecao a
partir de 2013 com o apoio da Comissao Europeia, que o integrou nas suas politicas de investigacdo e
inovacdo. Segundo a definicao da UICN, estas solucdes consistem em acdes que visam proteger, gerir
de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, com o objetivo de responder a
desafios societais e de gerar beneficios para a biodiversidade e o bem-estar humano®.

Estasacoestémporobjetivorestaurarouutilizaracomponentenaturaldascidades,asuabiodiversidade
e conetividade, para proporcionar funcdes similares exigidas as infraestruturas tradicionais. Um
exemplo concreto de infraestruturas concebidas a partir de NbS é a utilizacado, sempre que viavel, de
sistemas de tratamento de dguas residuais urbanas com recurso a lagoas com vegetacao.

Norton, B. A, Evans, K. L., & Warren, P. H. (2016). Urban Biodiversity and Landscape Ecology: Patterns, Processes and Planning. Current Lands-
cape Ecology Reports, 1, 178-192.

Frantzeskaki, N., McPhearson, T. 202 1. Mainstream nature-based solutions for urban climate resilience. BioScience. 72:113-115.
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Adiferencaentre o ecossistema natural e este tipo de infraestruturas é que estas sdo intencionalmente
concebidas para produzir beneficios para a sociedade, como a melhoria da qualidade da agua, a
prevencao de inundacdes ou o ambiente térmico urbano, entre outros*.

As Solucoes Baseadas naNaturezaapoiam-se nos principios da ecologiaurbana paraintegrar processos
naturais naresposta aos desafios das cidades contemporaneas, propondo intervencdes que restauram,
protegem ou imitam ecossistemas naturais com o objetivo de gerar beneficios para a biodiversidade
e para o bem-estar humano®’. Ao contrario das infraestruturas convencionais, estas solucdes sdo
concebidas para serem multifuncionais, resilientes e adaptativas, promovendo a conectividade
ecoldgica, a regulacdo climatica, a regeneracao da dgua e do ar ou o reforco da saude fisica e mental
das populacdes urbanas. As NbS reconhecem a natureza como uma infraestrutura essencial da cidade,
capaz de oferecer servicos ecossistémicos cruciais para a resiliéncia urbana®.

Este tipo de intervencdes representa uma evolucao das abordagens anteriores, integrando os avancos
da ecologia urbana, do urbanismo paisagistico e das politicas ambientais. A sua implementacao pode
gerar emprego e oportunidades que beneficiam o ambiente, a salide e, em Ultima andlise, a sociedade,
mas coloca, também, inimeros desafios as cidades, nomeadamente a disponibilizacdo de solos e
recursos consideraveis ou a gestao de conflitos potenciais com outros usos e funcdes. Ou seja, requer
uma mudanca de paradigma dos modelos e praticas de planeamento urbano, valorizando os co-
beneficios sociais e a participacdo comunitaria.

Em conclusdo, a trajetéria histérica da incorporacdo do binémio biodiversidade-saide publica
nas correntes e nas abordagens do planeamento urbano e do urbanismo revela uma progressiva
valorizacdo da natureza como componente estrutural e funcional da cidade sustentavel. Desde a
exclusao simbdlica da natureza nas cidades medievais, passando pela sua domesticacdo estética nos
jardins classicos, até a suainstrumentalizacdo higienista no século XIX e a sua integracao funcional nas
abordagens contemporaneas, observa-se uma crescente consciéncia do papel vital da biodiversidade
para a saude e a qualidade de vida urbana. As Solucbes Baseadas na Natureza constituem, neste
percurso, uma expressao atual e promissora dessa integracdo, apontando para um modelo de cidade
mais resiliente, inclusiva e saudavel.

Frantzeskaki, N., McPhearson, T. 202 1. Mainstream nature-based solutions for urban climate resilience. BioScience. 72:113-115.

Ver, a este proposito, o apartado consagrado na publicacéo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. (2024). Estratégia para a mitigacao e
adaptacao as alteragoes climaticas: metabolismo urbano e biodiversidade. https://www.eixoatlantico.com/pt/biblioteca

World Health Organization. (2015). Good health is good politics: Toolkit for local governments to support healthy urban development. WHO Regional
Office for the Western Pacific.
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3.2

ARELACAO BIODI\/ERSIDADE/—ECOSSISTEMA—SAUDE HUMANA
NAS ABORDACENS E ESTRATECIAS EUROPEIAS E NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

As politicas e estratégias da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento urbano sustentavel tém
vindo a atribuir uma importancia crescente a interdependéncia entre biodiversidade, funcionamento
dos ecossistemas e satde humana. Estas abordagens reconhecem que a degradacao da biodiversidade
compromete os servicos ecossistémicos essenciais que sustentamdiretamente o bem-estar humanoea
resiliénciadascomunidades. Documentos estruturantes como o Pacto Ecolégico EuropeueaEstratégia
de Biodiversidade para 2030 sublinham que a perda de biodiversidade aumenta a vulnerabilidade das
sociedades face a pandemias, alteracdes climaticas e desastres naturais, reforcando a necessidade
de restaurar e proteger os ecossistemas como medida preventiva de saude publica e de seguranca
ambiental.

Neste contexto, destacam-se iniciativas complementares como o “Compromisso das Cidades Verdes”,
que promove a integracdo da natureza nas politicas urbanas locais, e a Missdo da Unido Europeia
“Cidades Climaticamente Neutras e Inteligentes”, que visa apoiar as cidades na transicdo para a
neutralidade carbénica até 2030, com solucdes inovadoras e baseadas na natureza. Também o projeto
BiodiverCities, desenvolvido em parceria com o Joint Research Centre da Comissao Europeia, procura
reforcar a integracdo da biodiversidade no planeamento urbano, promovendo cidades mais verdes,
inclusivas e resilientes. Mais recentemente, o Regulamento (UE) 2024/1991, reconhece o papel
fundamental da natureza na mitigacao das alteracdes climaticas, na prevencao de riscos e na promocao
da salde publica, estabelecendo metas para a recuperacao de ecossistemas degradados, incluindo os
das areas urbanas, em toda a UE.

Lancado em dezembro de 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) representa uma mudanca
estrutural na politica ambiental da Unido Europeia, ao propor uma transformacao abrangente do
modelo econémico e social europeu com vista a neutralidade climatica até 2050%°. Embora centrado na
descarbonizacio da economia, o Pacto reconhece que os objetivos climaticos e ambientais sé podem
ser alcancados através da protecao e recuperacido dos ecossistemas naturais e da biodiversidade,
elementos que sustentam a resiliéncia ecoldgica, a seguranca alimentar, a satde publica e o bem-
estar das populacoes. Nesse sentido, o documento sublinha que “a salide e o bem-estar dos cidadaos
dependem de ecossistemas naturais funcionais e (bio)diversos”, sublinhando que a degradacéo da
natureza compromete a capacidade da sociedade de enfrentar crises como as alteracoes climaticas,
pandemias e catastrofes naturais.

European Commission. (2019). The European Green Deal (COM (2019) 640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
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Para a concretizacdo dos objetivos de descarbonizacao e neutralidade carbénica, a Comissao Europeia
defende uma reorientacao profunda das politicas publicas, através, nomeadamente, da integracao da
protecdodanaturezaemsetorescomoaenergia,ostransportes,aagricultura,aconstrucao,afiscalidade
e a politica social. Esta abordagem transversal visa garantir que as politicas da UE contribuam para
preservar e restaurar o capital natural, reconhecendo que os ecossistemas prestam servicos essenciais
— como aregulacdo do clima, a purificacdo do ar e da dgua, a protecao contra inundacdes e a contencao
de doencas — que sdo determinantes para a saide humana e a qualidade de vida. Destaca ainda que os
ecossistemas urbanos e periurbanos tém um papel estratégico na criacdo de ambientes mais resilientes
e saudaveis, promovendo a implementacao de infraestruturas verdes e solucdes baseadas na natureza
como instrumentos eficazes para enfrentar os desafios ambientais e sanitarios nas cidades.

Para operacionalizar estavisao, o Pacto propée umroteiroinicial de politicas transformadoras, entre as
quais se destaca a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030. Apresentada em maio de 2020, esta
Estratégia constitui uma resposta estruturada a degradacdo acelerada dos ecossistemas e a crescente
consciencializacado sobre os impactos da perda de biodiversidade na saide humana e naresiliéncia das
sociedades®. A Estratégia propde uma abordagem integrada e ambiciosa para colocar a biodiversidade
europeia num caminho de recuperacado até 2030, reconhecendo que a natureza é essencial para o
bem-estar fisico e mental, para a seguranca alimentar, para a regulacdo do clima e para a prevencao
de surtos de doencas. E defende a implementacao de um Plano de Recuperacao da Natureza a escala
europeia que inclua medidas concretas para restaurar ecossistemas degradados, com prioridade para
aqueles com maior potencial de captura de carbono e de prevencao de desastres naturais.

No contexto urbano, a Estratégia estabelece que todas as cidades e vilas com mais de 20.000
habitantes devem desenvolver planos ambiciosos de ecologia urbana, integrando sistematicamente
infraestruturas verdes e solucdes baseadas na natureza nos seus processos de planeamento. Estes
planos devem incluir acdes como o aumento da cobertura vegetal com espécies nativas, a criacdo
e restauracdo de corredores ecolégicos e habitats urbanos, a reabilitacdo de espacos verdes
negligenciados e a integracdo da biodiversidade nos sistemas de salde, educacao e ordenamento do
territério. Além disso, propde a criacao de uma rede transeuropeia de espacos verdes urbanos, com o
objetivo de melhorar a conectividade ecolégica entre dreas naturais e promover ambientes urbanos
mais saudaveis e resilientes. E ainda a valorizacdo da biodiversidade urbana como instrumento
educativo e cultural, incentivando a sua utilizacao para promover a literacia ecoldgica, o envolvimento
comunitario e a cultura de conservacao.

Uma outra iniciativa que resulta diretamente do Pacto Ecoldgico Europeu é o Compromisso das
Cidades Verdes (Green City Accord), lancado pela Comissdo Europeia em outubro de 2020. Trata-se
de uma iniciativa voluntaria que visa mobilizar as cidades europeias para se tornarem espacos mais
verdes, limpos e saudaveis, promovendo a qualidade de vida e o bem-estar dos cidadaos.

European Commission. (2020). EU Biodiversity Strategy for 2030 (COM (2020) 380 final). https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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O Acordo estabelece um horizonte temporal até 2030, no qual as cidades signatarias se comprometem
a alcancar progressos mensuraveis em cinco areas prioritarias: qualidade do ar, qualidade da agua,
natureza e biodiversidade, economia circular e gestao de residuos, e reducao do ruido®?.

No dominio da natureza e biodiversidade, o Green City Accord propde objetivos concretos: as
cidades devem fazer progressos significativos na conservacao e valorizacao da biodiversidade urbana,
incluindo o aumento da extensao e qualidade das areas verdes, a restauracio de ecossistemas urbanos
degradados e a interrupcdo da perda de habitats naturais. O Acordo incentiva ainda a integracdo
de infraestruturas verdes nos instrumentos de planeamento urbano, promovendo a conectividade
ecoldgica entre habitats e aumentando a capacidade adaptativa das cidades face as alteracoes
climaticas. A biodiversidade urbana é também valorizada como ferramenta educativa e cultural, sendo
recomendadaasuautilizacdo parafomentar aliteraciaecoldgica,aparticipacaocidadaeoenvolvimento
comunitario em praticas de conservacao. Além disso, reconhece a importancia de praticas agricolas
sustentdveis em contextos urbanos e periurbanos, com o objetivo de promover a producao alimentar
local, reduzir a pegada ecoldgica e reforcar os vinculos entre natureza, alimentacio e saude®

Ao aderirem ao Green City Accord, as cidades comprometem-se a reportar os seus progressos de
trés em trés anos, com base num conjunto de indicadores obrigatérios, o que assegura transparéncia,
responsabilizacdo e alinhamento com os objetivos ambientais da Unido Europeia. Esta iniciativa
reforca, assim, acentralidade da biodiversidade urbana como determinante ambiental dasaide publica
e constitui uminstrumento operativo para a concretizacdo dos compromissos assumidos no ambito do
Pacto Ecolégico Europeu e da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

A Missao da Unido Europeia “Cidades Climaticamente Neutras e Inteligentes”, lancada em 2021 no
ambitodo programaHorizonte Europa(2021-2027), constituiumadas cinco Missées da UE concebidas
para dar resposta a desafios societais complexos no contexto do Pacto Ecolégico Europeu. Embora o
seu objetivo principal seja acelerar a transicao verde e digital nas zonas urbanas, a Missao reconhece
gue esta transformacao deve assentar em cidades mais habitaveis, saudaveis, resilientes e inclusivas.
Nesse sentido, propde uma abordagem integrada que articula a descarbonizacdo com a melhoria da
qualidade de vida urbana, a regeneracao ecolégica e o envolvimento ativo das comunidades locais. A
meta fixada é a de apoiar 100 cidades europeias na transicao para a neutralidade climatica até 2030,
através da elaboracao e implementacao de Contratos de Cidade do Clima.

Estes contratos, co-construidos com autoridades locais, cidadaos, empresas e investigadores, definem
planos de acdo concretos para atingir a neutralidade climatica, incluindo medidas nos dominios da
energia, mobilidade, edificios, gestdo de residuos e uso do solo e integram também indicadores de

European Commission. (2020). Green City Accord - Clean and Healthy Cities for Europe [Brochure]. https://environment.ec.europa.eu/system/
files/2020-11/Green%20City%20Accord%20-%20brochure.pdf

Maes, J., Quaglia, A. P, Guimaraes Pereira, A., Tokarski, M., Zulian, G., Marando, F., & Schade, S. (2021). BiodiverCities: A roadmap to enhan-
ce the biodiversity and green infrastructure of European cities by 2030 (EUR 30732 EN). Publications Office of the European Union. https://doi.
org/10.2760/288633

39



https://environment.ec.europa.eu/system/files/2020-11/Green%20City%20Accord%20-%20brochure.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2020-11/Green%20City%20Accord%20-%20brochure.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05002040-ce4d-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05002040-ce4d-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

saude, biodiversidade e inclusdo social, reconhecendo que os desafios ambientais enfrentados pelas
cidades afetam diretamente o bem-estar das suas populagcoes2.

Nesta iniciativa, a biodiversidade urbana e os espacos verdes sdo considerados elementos-chave para
tornarascidadesmaisresilientes asalteracoesclimaticas, mais preparadas paraeventosextremos e mais
saudaveis para os seus habitantes. A criacdo e expansao de infraestruturas verdes, a renaturalizacao
de areas urbanas degradadas e a promocao de solucdes baseadas na natureza sao incentivadas como
formas de mitigar os efeitos das ilhas de calor, melhorar a qualidade do ar e da 4gua, reduzir o ruido
e promover a salde mental e fisica. Através da plataforma NetZeroCities, as cidades recebem apoio
técnico, cientifico e financeiro para desenvolver os seus contratos e aceder a financiamento publico
e privado e aquelas que obtiverem o Selo da Missdo da UE (EU Mission Label) beneficiam de maior
visibilidade e acesso facilitado a investimentos, incluindo através do Climate City Capital Hub, lancado
em 202454, Entre as cidades selecionadas para liderar esta transformacdo encontram-se Lisboa, Portoe
Guimaraes, em Portugal, e Madrid, Barcelona, Sevilha, Valéncia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz e Zaragoza,
em Espanha. Estas cidades assumem o papel de laboratérios vivos para testar solucdes inovadoras
e replicaveis, com o objetivo de inspirar e orientar todas as cidades europeias rumo a neutralidade
climatica até 2050.

A iniciativa BiodiverCities, lancada em 2021 no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, constitui
um projeto-piloto do Parlamento Europeu desenvolvido em parceria com o Centro Comum de
Investigacdo (JRC) e a Direcdo-Geral do Ambiente da Comissdo Europeia. O seu objetivo central é
promover a integracio sistematica da biodiversidade e das infraestruturas verdes no planeamento
urbano, contribuindo para cidades mais resilientes, inclusivas, saudaveis e sustentaveis. Esta iniciativa
esta plenamente alinhada com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, que defende que “a
promocao de ecossistemas saudaveis, infraestruturas verdes e solucdes baseadas na natureza deve
ser sistematicamente integrada no planeamento urbano, incluindo o ordenamento do territério, o
desenvolvimento urbano e a concecao de edificios™>.

Reconhecendo que a biodiversidade urbana desempenha um papel fundamental na melhoria
da qualidade de vida nas cidades, o relatério técnico do JRC destaca que os espacos verdes e os
ecossistemas urbanos contribuem para asaude fisicae mental, reduzem o stress, melhoram a qualidade
do ar e da 4gua, regulam o microclima, oferecem oportunidades de recreacdo e promovem o contacto
direto com a natureza.

European Commission. (2024). EU Missions: 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 - On a journey to climate neutrality. https://transition-
pathways.europa.eu/system/files/2024-10/eu%20missions%20100%20climate-neutral%20and%20smart%20cities-K10224237ENN.pdf

European Commission. (2020). Climate-neutral and smart cities: 100 Climate-neutral cities by 2030 - by and for the citizens. https://research-
and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2020-09/ec_rtd_mission-cities-citizens-summary_en.pdf

Maes, J., Quaglia, A. P, Guimaraes Pereira, A., Tokarski, M., Zulian, G., Marando, F., & Schade, S. (2021). BiodiverCities: A roadmap to enhan-
ce the biodiversity and green infrastructure of European cities by 2030 (EUR 30732 EN). https:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bits-
tream/JRC125047/biodivercitiesprogressreport_final.pdf
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Entreas medidas propostas neste ambito destacam-se: o apoioacriacdode politicaslocais que integrem
a natureza no desenho urbano; o desenvolvimento de indicadores e ferramentas para medir o impacto
da biodiversidade na qualidade de vida urbana; a partilha de boas praticas entre cidades europeias; e
aimplementacao de projetos-piloto que contribuam para os objetivos da Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2030, como a criacdo de espacos verdes acessiveis, a melhoria da conectividade ecolégicae
a valorizacao dos servicos dos ecossistemas urbanos®® No ambito desta iniciativa foram selecionadas
dez cidades europeias para testar abordagens inovadoras e participativas a biodiversidade urbana,
incluindo Lisboa e Valongo em Portugal, Palma de Mallorca em Espanha, Leiden nos Paises Baixos,
Vilnius, Maribor, Novi Sad, Palermo, Regalbuto e Varese. Estas cidades funcionam como laboratérios
vivos paraexperimentar solucdes que reconfiguramarelacao entre naturezae urbanismo, promovendo
uma nova cultura de planeamento centrada na sustentabilidade ecolégica e no bem-estar humano.

A concretizacdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, em termos de promocao da salde humana, do bem-estar social e da resiliéncia
ambiental, depende, em larga medida, a recuperacao dos ecossistemas degradados. Neste contexto,
o Regulamento (UE) 2024/1991, relativo ao restauro da natureza, representa um marco legislativo
fundamental, ao estabelecer metas vinculativas para restaurar ecossistemas terrestres, marinhos, de
agua doce e urbanos em todo o territério da Unido Europeia®’.

O Regulamento reconhece que a perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas tém
consequéncias diretas e graves para o bem-estar humano, incluindo o aumento do risco de doencas
infeciosas, a inseguranca alimentar, a escassez de agua e a vulnerabilidade a catastrofes naturais.
Sublinha que o restauro da natureza contribui ndo apenas para a atenuacao e adaptacao as alteracoes
climaticas, mas também para proteger a salde e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactos
ambientais. No que respeita aos espacos urbanos e periurbanos, introduz obrigacdes especificas
para os Estados-Membros, impondo a adocdo de planos nacionais de restauro, os quais devem incluir
medidas concretas para restaurar e melhorar os ecossistemas urbanos, aumentar a cobertura vegetal
com espécies nativas, reforcar a conectividade ecoldgica entre habitats urbanos e naturais e integrar a
biodiversidade nos sistemas de planeamento urbano e de satde publica.

Destacaaindaaimportanciadeenvolverativamente ascomunidadeslocaisnadefinicao,implementacao
e monitorizacdo das medidas de restauro. Esta participacdo é considerada essencial para reforcar
a ligacao entre as pessoas e a natureza, fomentar o sentimento de pertenca e garantir a eficacia e
a sustentabilidade das intervencoées. A criacao de cidades mais saudaveis, resilientes e inclusivas é,
assim, fixada como um dos objetivos centrais da politica europeia de restauro ecolégico. Além disso,
prevé mecanismos de monitorizacao e reporte obrigatérios, com base em indicadores comuns, para
assegurar a transparéncia e a responsabilizacdo dos Estados-Membros.

* European Commission, Joint Research Centre. (2021). BiodiverCities: Progress report 202 1. Publications Office of the European Union. https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125047/biodivercitiesprogressreport_final.pdf

Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia. (2024). Regulamento (UE) 2024/1991, de 24 de junho de 2024, relativo ao restau-

ro da natureza e que altera o Regulamento (UE) 2022/869. Jornal Oficial da UE, L, 29.7.2024. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/
TXT/?2uri=CELEX:32024R1991
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Asuaimplementacao seraassegurada por instrumentos de financiamento da UE, incluindo o Horizonte
Europa, o Fundo de Coesao e o Programa LIFE.

As abordagens e estratégias europeias que visam reforcar a interligacdo entre biodiversidade,
funcionamento dos ecossistemas e saide humana tém vindo a ser progressivamente transpostas
e adaptadas pelos diferentes Estados-Membros, refletindo as especificidades ecolégicas, sociais
e institucionais de cada pais. Esta transposicdo tem-se materializado na integracao de principios
ecolégicos e de solucdes baseadas nanaturezanas politicas de ordenamento do territério, planeamento
urbano e adaptacdo as alteracdes climaticas. No caso de Portugal, importa destacar a Estratégia
Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC2050) e a Estratégia Nacional de Conservacado da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030), que reconhecem a importancia da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas como pilares
para aresiliéncia territorial e o bem-estar das populacdes. Em Espanha, destacam-se o Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) e a Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de
la Conectividad y Restauracion Ecolégicas, que promovem uma abordagem integrada a gestdo do
territorio, valorizando a conectividade ecolégica e a multifuncionalidade das infraestruturas verdes
como instrumentos-chave para a sustentabilidade urbana e rural.

A Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracoes Climaticas (ENAAC) e o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (RNC2050) sdo dois instrumentos estratégicos fundamentais da politica climatica
portuguesa, ambos alinhados com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e com a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030. Estes documentos reconhecem de forma explicita ainterdependéncia
entre biodiversidade, saide publica e resiliéncia climatica. A ENAAC, identifica a biodiversidade e a
salde humana como setores prioritarios de acdo, promovendo a sua integracdo nos instrumentos de
planeamento territorial e nas politicas publicas. O documento afirma que: “a biodiversidade urbana
pode contribuir para a saude publica, nomeadamente através da regulacdo térmica, da melhoria da
qualidade do ar e da promocao da saude mental”*&.

Além disso, defende a adocdo de solucdes baseadas na natureza como resposta integrada aos
desafios das alteracdes climaticas, com beneficios multiplos para os ecossistemas e para o bem-estar
das populacdes. Por sua vez, o RNC2050 reconhece que a transicdo para uma economia neutra em
carbono deve assentar na valorizacdo do territorio e dos habitats, incluindo a biodiversidade, de
modo a garantir a a resiliéncia ecolégica e social, promovendo simultaneamente a coesao territorial
e 0 bem-estar das populacdes®®. Ambos os documentos convergem na promocao de infraestruturas
verdes, corredores ecoldgicos e espacos naturais acessiveis, como elementos-chave para cidades mais
saudaveis, resilientes e inclusivas, reforcando a importancia da biodiversidade como determinante
ambiental da saude publica.

Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2020). Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climdticas 2020 (ENAAC 2020-2025). https://apam-
biente.pt/clima/estrategia-nacional-de-adaptacao-alteracoes-climaticas

Governo de Portugal. (2019). Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050). https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/
documento?i=roteiro-para-a-neutralidade-carbonica-2050
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A Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada
em maio de 2018, define a visdo e as linhas orientadoras para a conservacdo da natureza em Portugal,
alinhando-se com compromissos internacionais como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade®®. A ENCNB 2030 estrutura-se em torno de trés pilares estratégicos fundamentais: (i)
melhorar o estado de conservacao do patriménio natural; (ii) promover o reconhecimento do valor do
patrimonio natural; (iii) fomentar a apropriacio dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade®’.
E adota uma abordagem transversal e territorializada da conservacao da natureza, reconhecendo que a
biodiversidade é um elemento estruturante da sustentabilidade urbana, da qualidade de vida e da saude
publica.

Nesse sentido, propde a integracdo da conservacao da natureza nos instrumentos de planeamento
territorial, através da incorporacao de corredores ecolégicos, da valorizacdo da biodiversidade em zonas
periurbanas e da promocao de solucdes baseadas na natureza como resposta aos desafios urbanos e
climaticos. Estas solucdes sdo vistas como ferramentas multifuncionais que contribuem para aregulacao
térmica, a melhoria da qualidade do ar, a reducao do ruido e a promocao da satide mental, especialmente
em contextos urbanos densamente povoados e vulneraveis.

A ENCNB 2030 enfatiza também a apropriacdo dos valores naturais pela sociedade, promovendo o
contactodiretodas populacdescomanatureza,aeducacdoambiental,aliteraciaecoldgicaeaparticipacio
cidada na gestao da biodiversidade, incluindo em ambientes urbanos. Estas medidas visam reforcar o
vinculo entre as comunidades e os ecossistemas locais, estimulando uma cultura de conservacao ativa
e inclusiva. Além disso, a Estratégia propde a consolidacdo da Rede Fundamental de Conservacao da
Natureza, que inclui dreas protegidas e classificadas, e defende a criacado de infraestruturas verdes e azuis
gue aumentem a conectividade ecolégica e a resiliéncia dos territérios face as alteracdes climaticas. A
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas — como a purificacdo da dgua, a regulacdo do clima, o controlo
de pragas e a oferta de espacos de recreacdo — é apresentada como uma componente essencial da
politica publica de conservacao, com impacto direto na salide e no bem-estar das populacoes.

OPlanNacionalde Adaptaciénal CambioClimatico(PNACC)2021-2030constituioprincipalinstrumento
de planeamento estratégico do Estado espanhol para enfrentar os impactos das alteracoes climaticas
de forma coordenada, eficaz e transversal. Aprovado em setembro de 2020, o PNACC estrutura-se em
torno de 18 areas prioritdrias de trabalho e define 81 linhas de acdo que abrangem setores como saude
humana, biodiversidade, urbanismo, recursos hidricos, agricultura, seguranca alimentar e protecao dos
ecossistemas naturaisé?.

Republica Portuguesa. (2018). Resolucdo do Conselho de Ministros n® 55/2018, de 7 de maio: Aprova a Estratégia Nacional de Conser-
vacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030. Didrio da Republica, 1? série, n? 87. https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-minis-
tros/55-2018-114136003

Agéncia Portuguesa do Ambiente. (n.d.). Sistema Nacional de Areas Classificadas - Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversi-
dade 2030. https://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%A 1reas-classificadas-O?language=pt-pt

Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. (2020). Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030. p. 47. Go-
bierno de Espafa. https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnacc-2021-2030_tcm30-512156.pdf

43



https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/55-2018-114136003
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/55-2018-114136003
https://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%A1reas-classificadas-0?language=pt-pt
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnacc-2021-2030_tcm30-512156.pdf

Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

Emboraofoco principal estejanaprotecdodos ecossistemas naturais e naconstrucdode umasociedade
mais resiliente, o PNACC reconhece explicitamente que a biodiversidade urbana desempenha um
papel fundamental na adaptacao climatica das cidades. O documento destaca que os espacos verdes e
0s ecossistemas urbanos contribuem para a regulacao climatica local, a purificacdo do ar e da dgua, e
a promocao da saude mental e do bem-estar das populacdes urbanas, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social e ambiental.

No eixo dedicado asaude, o PNACC propde medidas parareduzir os impactos das alteracoes climaticas
na saude fisica e mental, prevenir doencas associadas as vagas de calor, a poluicdo atmosférica e a
proliferacao de vetores bioldgicos, e promover ambientes urbanos saudaveis, com acesso equitativo
a espacos verdes, sombra natural e infraestruturas ecoldgicas. Estas medidas sao articuladas com os
objetivos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e com os compromissos internacionais
assumidos por Espanha no ambito da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica. J4 no dominio da
Cidade, Urbanismo e Edificacdo, o PNACC defende a incorporacao de infraestruturas verdes urbanas
como instrumentos de adaptacao climatica e a necessidade de abordagens integradas e colaborativas,
envolvendo administracoes publicas, comunidades locais, setor privado e instituicdes cientificas,
de modo a garantir que as cidades se tornem laboratdrios vivos de adaptacao climatica, capazes de
antecipar riscos, minimizar danos e promover o bem-estar das populagoes.

Aprovada em julho de 2021, a Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad
y Restauracion Ecoldégicas (ENIVCRE) constitui um instrumento estratégico fundamental para a
integracao da natureza no ordenamento do territéorio em Espanha. A Estratégia estabelece um marco
técnico e administrativo harmonizado para o desenvolvimento da infraestrutura verde em todo o
territério nacional, incluindo zonas urbanas, periurbanas e maritimas, com o objetivo de conservar os
ecossistemas e manter os servicos que estes prestam a sociedade®®. Reconhecendo explicitamente o
papel da biodiversidade urbana na promocao da saude publica e do bem-estar social, esta Estratégia
destaca os multiplos beneficios dos ecossistemas naturais e seminaturais para a regulacio térmica, a
melhoria da qualidade do ar, a reducao do ruido e a promocao da salide mental e fisica. Nesse sentido,
recomenda “incluir la biodiversidad en los planes urbanisticos, valorar los espacios verdes como
infraestructuras esenciales y promover la equidad en el acceso a entornos naturales en las ciudades”.

A ENIVCRE prop6e uma abordagem integrada e multiescalar, com especial énfase na escala urbana
e periurbana e define varias prioridades estratégicas entre as quais se destacam a limitacdo da
expansao urbana descontrolada, a reducao da fragmentacado ecolégica, a promocao da conectividade
entre espacos verdes e a integracdo de zonas naturais e seminaturais no tecido urbano. Defende
ainda o recurso a solucdes baseadas na natureza como alternativa as infraestruturas convencionais,
sublinhando que estas “son mas econdmicas y sostenibles, contribuyen a la adaptacion al cambio
climatico, mejoran la resiliencia urbanay benefician la salud publica”

Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico. (2021). Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restaura-
cion Ecoldgicas. Gobierno de Espania. https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/eniv_2021_tcm30-515864.pdf
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Asuaimplementacao requer um planeamento espacial e temporal coordenado, que valorize os espacos
verdes como infraestruturas essenciais e promova a equidade no acesso a natureza nas cidades.

Em conclusao, a andlise das estratégias europeias e nacionais evidencia uma crescente valorizacdo da
biodiversidade urbana como componente estruturante da satde publica e da resiliéncia territorial.
A integracdo da natureza no planeamento urbano, através de solucbes baseadas na natureza,
infraestruturas verdes e politicas de restauro ecoldgico, reflete uma mudanca de paradigma nas
abordagens ao desenvolvimento urbano sustentdvel. Esta transformacdo, ancorada em evidéncia
cientifica e orientacdes politicas ambiciosas, aponta para um modelo de cidade mais inclusivo, saudavel
e ecologicamente equilibrado, onde a biodiversidade deixa de ser um elemento periférico para se
afirmar como infraestrutura vital ao bem-estar coletivo.
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EL IMPACTO DE LA PLANIFICACION
URBANA EN LA SALUD Y
EL BIENESTAR HUMANO

La preocupacion por la salud de las personas esta presente ya en el nacimiento del
urbanismo moderno. lldefonso Cerda, en su Tratado General de Urbanizacion, de 1867,
establece la idea de ciudad saludable y tiene en consideracion la importancia de la
ventilacion, la radiacién solar, la naturaleza, los espacios libres, la calidad del aire, y
tambiéndelaequidadsocial. Desde entonces las condiciones medioambientalesy los
estilos de vida han llevado a la aparicion de nuevas enfermedades y la intensificacion
deotras que deben ser abordadas, al igual que comenzé Cerda, desde la planificacion
urbana y dentro de esta, en particular, en la planificacién del espacio publico desde
una vision multidisciplinaré.

En palabras de la Organizacion Mundial de la Salud y de ONU-Habitat, “Es necesario
un cambio cultural en el mundo de la planificacién, en los érganos decisorios y en todas
las partes interesadas. Debemos aprovechar los aciertos de la planificacion tradicional
y adaptarnos a la complejidad del rdpido cambio global, acometiendo sin dilacién las
transformaciones necesarias a escala local. Las medidas fiscales y tributarias y las de
gobernanza, gestion y reglamentacion ambiental no son suficientes por si solas. Han de
acompaniarse de una planificacién urbanay territorial que sea integradora, dgil, estratégica,
participativa y coherente con los principios de los derechos humanos®>”

" Garcia-Gonzalez, Maria Cristina; Higueras Garcia, Ester; Gallego Gamazo,Cristina; Pozo Menéndez, Elisa & Roman
Lépez, Emilia (2022): “Prevencién en salud desde el disefiodel espacio publico. El proyecto URB_HealthS como expe-
riencia de transferencia de conocimiento’Ciudades, 25, pp. 59-78.

© Leading change: delivering the New Urban Agenda through urban and territorial planning, pag. xii (ONU-Habitat,
2018a). Citado en “Integrar la salud en la planificacion urbanay territorial: manual de consulta. Ginebra: ONU-Habitat
y Organizacion Mundial de la Salud; 2021
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Lasaludy el bienestar estdn muy presente en los ODS, Objetivos de desarrollo Sostenible, de Naciones
Unidas:

e ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las personas en todas las
edades.

-Para 2030, reducirenunterciolamortalidad prematuraporenfermedadesnotransmisibles,
mediante la prevencidny el tratamiento, asi como promover la salud mental y el bienestar.
- Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y la polucion del aire, el aguay el suelo.

* ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

- Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar al desarrollo econémico vy al
bienestar humano, con especial atencién al acceso asequible y equitativo para todas las
personas.

- Para 2030, modernizar las infraestructuras y reconvertir a las industrias para que sean
sostenibles usandolosrecursos con mayor eficaciay promoviendo laadopciénde tecnologias
y procesos industriales limpios y racionales ambientalmente, y consiguiendo que todos los
paises adopten medidas de acuerdo con las capacidades respectivas.

* ODS 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos urbanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

- Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios marginales.

- Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transportes seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todas las personas, y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, con especial atencion a las necesidades de las personas en
situaciéon vulnerable, mujeres, nifias, nifos, personas con discapacidad y personas mayores.
- Para 2030, aumentar una urbanizacién inclusiva y sostenible, asi como la capacidad de
planificar y gestionar de forma participativa, integrada y sostenible los asentamientos
humanos en todos los paises.

- Redoblar los esfuerzos por proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

- Para 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas que han sido afectadas, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas causadas por desastres.

- Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, con especial
atencién ala calidad del aire, asi como a la gestién de los residuos municipales y de otros tipos.
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e ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

- Fortalecer laresilienciay la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises.

- Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

¢ ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

- Conservar y utilizar de forma sostenible los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de
biodiversidad.

¢ ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para conseguir un desarrollo sostenible,
proporcionar acceso a la justicia para todas las personas y desarrollar instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

- Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas
por todas partes del mundo.

- Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades en todos los niveles.

Son muy numerosas las evidencias cientificas que establecen una estrecha relacién entre la
planificaciéon urbanay la salud de las personas y los ecosistemas (ver apartado 2). En palabras de Maria
Neira, directora del Departamento de Salud Publicay Medio Ambiente de la OMS, “las pruebas son muy
contundentes. Hay mds de 70.000 articulos cientificos que demuestran que la contaminacion del aire afecta
a nuestra salud”.

Seestimaquesodloel 20% delosdeterminantes delasalud se encuentranenel propio sistema sanitario®.
El 80% restante responde a factores socioeconémicos (educacion, ingresos, soporte familiar...), a
conductas relacionadas con la salud (tabaquismo, dieta, ejercicio fisico...) o al entorno fisico.

“ Integraci¢ de criteris per a l'avaluacié de I'impacte sobre la salut en I'avaluacié ambiental estratégica. Diputacié de Barcelona, 2021.
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Grafico 1.
Determinantes de la salud.

La planificacidon urbana incide directamente en el entorno fisico y los factores socioecondémicos, y
condiciona las conductas relacionadas con la salud. Trataremos a continuacién los impactos mas
significativos.

4.1

CALIDAD DEL AIRE

A corto plazo las consecuencias de la mala calidad del aire que respiramos en la ciudad pueden ser dos:
incremento del nimero de visitas médicas e ingresos hospitalarios por causas respiratorias y cardio-
vasculares, y aumento de mortalidad por alteraciones del funcionamiento del sistema respiratorio y
otros sintomas relacionados.
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Tal como se sefalé mas arriba, se estima que 1 de cada 9 muertes en el mundo son debidas a la mala
calidad del aire, originada principalmente por el trafico y es muy evidente la relacion con buena parte
de las enfermedades mas habituales como cancer de pulmaén, ictus o enfermedades respiratorias®’. En
julio de 2025 se ha publicado el estudio mas completo hasta la fecha que muestra la estrecha relacién
entre la mala calidad del aire y el cancer de pulmén en no fumadores, entre otras alteraciones en el
genoma®. Las leyes antitabaco estan dando buenos resultados en la reduccion de esta patologia entre
fumadores y por el contrario estdan aumentando en personas que no han fumado nunca, pero estan
respirando aire de mala calidad, en particular en lo relativo a una excesiva concentracién ambiental
de PM, .. El estudio es importante porque por primera vez relaciona los datos epidemiolégicos con el
efecto de los contaminantes en el genoma.

Especialmente grave es la afectacion en el desarrollo del cerebro de los nifios, habiéndose demostrado
la correlacién entre exposicion diaria a diéxido de nitrégeno (NO,) y desarrollo cognitivo. También en
personas mayores se ha demostrado la relacion entre contaminacién del aire y deterioro cognitivo®’.

PRINCIPALES EFECTOS A CORTO PLAZO DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA SOBRE

DIFERENTES INDICADORES DE SALUD

Aumento de la mortalidad total y por causas especificas.
Incremento de la utilizacion de los servicios sanitarios.
Ingresos hospitalarios.

Visitas a urgencias.

Visitas a consultas médicas.

Alteraciones de diferentes indices funcionales pulmonares.
Incremento de los sintomas de enfermedades y del uso de farmacos.

Fuente: A Committe of the Environmental and Occupational Health, 1996 (citado en Ballester, 1999: 114).

" https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos

Diaz-Gay, M., Zhang, T, Hoang, PH. et al. The mutagenic forces shaping the genomes of lung cancer in never smokers. Nature (2025). https://
doi.org/10.1038/541586-025-09219-0

https://www.nature.com/articles/tp2016280



https://www.nature.com/articles/s41586-025-09219-0
https://www.nature.com/articles/s41586-025-09219-0
https://www.nature.com/articles/tp2016280
https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos
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REPRESENTACION DE LOS DIFERENTES EFECTOS DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA SALUD

Mortalidad

Morbilidad Efectos adversos

para la salud

Cambios fisiopatoldgicos

Malestar

Cambios fisiolégicos de significacion incierta

N
v

Proporcion de poblacién afectada

Fuente: Andrews et al., 1985 (citado en Ballester, 1999: 114).

Un ejemplo de la importancia de la planificaciéon urbana en la salud lo podemos ver en un estudio
realizado por el “Institut de Salut Global (ISGlobal)” que muestra como la aplicacién a toda la ciudad
de Barcelona del proyecto de supermanzanas’® podria evitar cada afio 667 muertes prematuras, la
mayoria debidas a altos niveles de contaminacién atmosférica (NO,) y también el ruido y los efectos de
isla de calor’’. Ademas, podria aumentar la esperanza de vida en casi 200 dias de media y suponer un
ahorro econémico anual de 1700 millones de euros.

Este modelo, asf como otros que proponen nuevos usos para el espacio publico que no prioricen la movilidad motorizada, ha sido analizado en
el “Plan de movilidad urbana sostenible del Eixo Atlantico”.

Natalie Mueller et al. Changing the urban design of cities for health: the Superblock model. Environment International. September 2019.
https://doi.org/10.1016/j.envint.2019.105132
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291

Actividad Espacios Calor Ruido  Contaminacion
fisica verdes atmosférica (NO?)
Fuente: Mueller et all. Changing the urban design of cities for health: the lSGlobal

Superblock model. Enviroment International. 2019

Grafico 2.
Muertes prematuras anuales que el modelo de “supermanzanas” evitaria en Barcelona.

La ilustracién siguiente’? resume los principales efectos de la contaminacion del aire, y también del
ruido, sobre la salud.

Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 02/2025: «Contaminacion urbana en la UE - Las ciudades tienen un aire mas limpio, pero
siguen siendo demasiado ruidosas», Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2025.
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Aire Ruido
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Figura 3.
Efectos de la contaminacién atmosféricay acustica sobre la salud.

Ademas de los efectos en la salud de las personas, la contaminacion atmosférica puede ser causa
también de 73

» Efectos sobre la vegetacién. Las plantas muestran una especial sensibilidad a la mayor parte
de los contaminantes del aire, y sufren dafos significativos a concentraciones mucho mas bajas
que las necesarias para causar efectos perjudiciales sobre la salud humana y animal. Los dafos
causados se manifiestan en formade necrosis foliar en dreas localizadas que presentan un color
marrdén-rojizo-blanco, propio de la clorosis, adquiriendo el tejido una coloracion verde palida o
amarilla por laaparicion de manchas puntuales necroéticas. Sila accion del contaminante es muy
fuerte puede llegar a paralizar el crecimiento de la planta. Entre los diferentes contaminantes
que se presentan generalmente en el aire, el SO, es mas toxico para la vegetacion.

Elaboracién de un Plan estratégico para los NOx en el Area metropolitana de Barcelona. Ministerio de Medio Ambiente - Agencia de ecologia
urbana de Barcelona, 2006.
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LosdanosproducidosporelSO2enlasplantasobedecenalaexposiciondealtasconcentraciones
de contaminante en periodos cortos de tiempo (agudas), o por la exposicion a concentraciones
relativamente bajas durante periodos largos (crénicas). Otros contaminantes fuertemente
perjudiciales son el flior, el NO, y el O,.

Efectos sobre los materiales. Cada vez se presta mas atencién, tanto por sus repercusiones
econémicas como por los dafos irreparables causados sobre los objetos y monumentos de
gran valor histérico-artistico, a los efectos que la contaminacién atmosférica produce sobre
los materiales. La accién de los contaminantes atmosféricos sobre los materiales puede
manifestarse por la sedimentaciéon de particulas sobre la superficie o por el ataque quimico al
reaccionar el contaminante con el material como es el caso de los compuestos de azufre.

Efectos sobre la visibilidad. La contaminacién atmosférica que reduce la visibilidad se
conoce con el nombre de smog, término inglés que combina las palabras smoke (humo) y fog
(niebla). Generalmente se origina en ciudades o en lugares donde hay una gran concentracién
de personas y actividades, pero debido a la dispersion por el viento también puede darse en
zonas rurales. Los gases presentes normalmente en la atmdsfera no absorben la luz visible,
exceptuando las particulas que si producen absorciony dispersién de la luz solar, acompanados
de una notable reduccion de la visibilidad. Los aerosoles de dimensiones comprendidas entre
1.4y 0.8 micras son los que tienen una mayor influencia en la dispersién de la luz solar, debido
a la proximidad de su didametro a la longitud de onda de luz visible. EI NO, en concentraciones
altas puede tener un efecto significativo ya que absorbe lafranja azul-verde del espectro visible
de la radiacién solar. Una consecuencia de esta absorcion es el hecho de que la atmdsfera de
las grandes ciudades adquiere una tonalidad marrén-amarillenta cuando se presentan altas
concentraciones de este gas. Otra consecuencia del smog sobre un area determinada es que
puede afectar al tiempo atmosférico de esta zona. Ciertas particulas pueden absorber la
radiacién solar y disipar la luz. Esta niebla reduce la cantidad de energia solar que llega hasta la
superficie, en cantidades que pueden llegar hasta un 35%.

Efectos sobre los ecosistemas. El principal efecto sobre los ecosistemas se produce por la
acidificaciéon de las aguas interiores. Estd demostrado que los organismos integrantes de los
ecosistemas de agua dulce son sensibles a la acidificacion, produciendo modificaciones en
todos los niveles tréficos. La acidificacion de los lagos y de las masas de agua se expande cada
vez a un mayor nimero de paises, afectando dia a dia a areas mas extensas. Los depdsitos de
acidos sobre agua y tierra afectan a las raices de los arboles, a través de las cuales absorben
los nutrientes. Este hecho les produce una pérdida de vitalidad haciéndolos especialmente
sensibles a las plagas.
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En relacion a la calidad del aire ha de considerarse también el nivel de ozono. Aunque su presencia
no sea debida a emisiones del trafico sino que se forme en la baja atmdsfera por reaccién de los
compuestos organicos volatiles, el CO y los dxidos de nitrogeno en presencia de luz solar. El ozono
puede ser transportado a largas distancias impactando asi en zonas alejadas de donde se produjeron
las emisiones primarias que lo causaron. La presencia de ozono, mas intensa con tiempo mas célido, se
ha asociado a reduccién de la funciéon pulmonar y a un mayor ingreso en centros hospitalarios.

Recientes estudios’* confirman la relacién entre la exposicidén a la contaminacion atmosférica con los
ingresos hospitalarios por infecciones respiratorias de vias bajas, especialmente entre mayores de
65 anos y los diagnosticados con hipertensién. Es de destacar en estos estudios que esta correlacién
aparece incluso por debajo de los limites actuales de calidad del aire establecidos por la UE.

4.2

AUMENTO DE LA TEMPERATURA EN LA CIUDAD

Bien conocido es el efecto de isla de calor que generan las ciudades. Las soluciones formales que se
adopten en la edificacién, en los materiales usados en pavimentacion, o en los usos que se asignen a
cada calle pueden hacer que las altas temperaturas aumenten la mortalidad por enfermedades car-
diovasculares o respiratorias. Tal como establece el Instituto de Salud Carlos |1l la definicién de ola de
calor es diferente si se aplica desde el punto de vista de la salud o si se hace a nivel meteorolégico”.
Ademas del factor “temperatura maxima alcanzada” hay que considerar también otros como las carac-
teristicas demograficas de la poblacidn, el nivel de renta, los aspectos socioecondmicos, la vulnerabili-
dad social, la calidad de la vivienda, las infraestructuras urbanas y la existencia o no de zonas verdes’®.

Asi, en el ambito de la salud lo que interesa es la temperatura maxima diaria a partir de la cual aumenta
la mortalidad de forma estadisticamente significativa. Esta consideracién es especialmente importan-
te en la zona norte de la peninsula y en particular en Galicia y norte de Portugal. En el mapa siguiente
puede verse esta temperatura umbral por provincias en Espaia.

Anna Alari, A, Ranzani, O., Mila, C., Olmos, S., Basagafa, X., Dadvand, P, Duarte-Salles, T., Nieuwenhuijsen, M., Tonne, C. Long-term exposure
to air pollution and lower respiratory infections in a large population-based adult cohort in Catalonia. Environment International, 2025. Doi:
https://doi.org/10.1016/j.envint.2024.109230

https://repisalud.isciii.es/entities/publication/ecc49a77-07f8-4165-b2d8-9f30b526b5de

“ Linares Gil, Cristina; Lopez-Bueno, José Antonio; Navas-Martin, Miguel Angel; Diaz Jiménez, Julio. Determinacién de umbrales de mortalidad
por ola de calor seglin regiones isoclimaticas en Espafia. Madrid, Instituto de Salud Carlos I11: 2024.
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3%9

Figura 4.
Temperaturas umbrales por provincia.
Fuente: Instituto de Salud Carlos |1, Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El mapa siguiente muestra estas temperaturas umbral por zonas isoclimaticas’” en lugar de por provin-
cia, lo que es mucho mas efectivo en el momento de establecer alertas sanitarias por olas de calor o de
disenar planes de actuacion.

Definidas por la AEMET con fines de prediccién meteorolégicay por tanto son consideradas como regiones isotérmicas.
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Figura 5.
Temperaturas umbrales por zonas isoclimaticas.
Fuente: Instituto de Salud Carlos |1, Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Galicia es la segunda comunidad espanola con mas muertes por calor sélo por detras de Madrid, segln
consta en el “Plan Nacional de Actuaciones Preventivas del Exceso de Temperatura en la Salud 2023”, publi-
cado por el Ministerio de Sanidad?®. Si bien para la capital de Espana la explicacion parece asociada ala
mayor presencia de islas de calor, en el caso de Galicia la alta mortalidad esta relacionada con factores
sociodemograficos en particular el envejecimiento de la poblacion. La planificacién urbana debe incor-
porar la “cultura del calor”, es decir ciudades adaptadas, refugios climaticos o planes de como actuar
ante episodios de altas temperaturas.

Portugal dispone del “Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas”, elaborado por la Di-
recdo Geral da Saude, en el que se evaltan los riesgos y se establecen los niveles de alerta”.

https://www.elcorreogallego.es/galicia/2024/07/05/galicia-segunda-comunidad-espanola-gente-105095333.html

https://ghhin.org/resources/portugal-plano-de-contingencia-para-temperaturas-extremas-adversas-modulo-calor-contingency-plan-for-ex-
treme-adverse-temperatures-heat-module/
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https://heathealth.info/resources/portugal-plano-de-contingencia-para-temperaturas-extremas-adversas-modulo-calor-contingency-plan-for-extreme-adverse-temperatures-heat-module/
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Asi, el nivel rojo, que corresponde a temperaturas muy altas que pueden causar efectos graves para
la salud, se establece cuando se produzcan tres dias con temperaturas maximas observadas iguales
o superiores a 35°C y donde se prevean dos dias mas con temperaturas iguales o superiores a 35°C
(Tabla 1).

TEMPERATURAS NORMAIS PARA A EPOCA DO ANO

CORRESPONDE A LINHA DE BASE, OU SEJA, QUANDO NAO SE ATINGEM OS VALORES DEFINIDOS PARA
DESENCADEAR O ALERTA AMARELO.

I TEMPERATURAS ELEVADAS QUE PODEM PROVOCAR EFEITOS NEGATIVOS NA SAUDE
E EMITIDO, QUANDO OCORRE UM DIA COM TEMPERATURAS MAXIMAS OBSERVADAS IGUAIS QU SUPERIORES

A 32°C E EM QUE ESTAO PREVISTOS MAIS DOIS DIAS COM TEMPERATURAS IGUAIS OU SUPERIORES A 32°C
(EXCETO NO ALENTEJO EM QUE SE CONSIDERAM TEMPERATURAS MAXIMAS IGUAIS OU SUPERIORES A 35°C).

TEMPERATURAS MUITO ELEVADAS QUE PODEM PROVOCAR EFEITOS GRAVES NA SAUDE

E EMITIDO, QUANDO OCORREM TRES DIAS COM TEMPERATURAS MAXIMAS OBSERVADAS IGUAIS OU
A3 38 (ol SUPERIORES A 35°C E EM QUE ESTAO PREVISTOS MAIS DOIS DIAS COM TEMPERATURAS IGUAIS OU
SUPERIORES A 35°C (EXCETO NO ALENTEJO EM QUE SE CONSIDERAM TEMPERATURAS MAXIMAS IGUAIS OU
SUPERIORES A 38:C).

Tabla 1.
Niveles de alerta. Plan de Contingencia para Temperaturas Extremas Adversas.
Direcao Geral da Saude.

Las olas de calor en Portugal suponen un problema de salud de primer orden. La Direccion General
de salud informd de 1063 fallecimientos por esta causa en 2022 en apenas 15 dias, entreel 7y el 18
de julio. En verano de 2023 se registré un exceso de 228 muertes sobre la media habitual atribuidas
también a la ola de calor®°.

En el momento de cerrar este documento se han hecho publicos algunos datos relativos al verano de
2025. Segun un estudio®! del Imperial College London i la London School of Hygiene & Tropical Medicine,
24000 personas han muerto en mas de 850 ciudades europeas por temperaturas extremas.

Las ciudades del Eixo Atlantico no han sido ajenas a esta dindmica: Braga registro 11 muertes por calor
(un 53% de exceso de mortalidad registrado), Guimaraes 13 muertes (un 54% de exceso de mortalidad),
Oporto 63 muertes (un 60% de exceso de mortalidad), Viana do Castelo 7 muertes (un 61% de exceso
de mortalidad), Ourense 15 muertos (un 58% de exceso de mortalidad), Lugo 12 muertos (un 50% de
exceso de mortalidad) 82

https://www.swissinfo.ch/spa/alerta-en-portugal-por-exceso-de-mortalidad-ante-la-ola-de-calor/47756070

https://www.imperial.ac.uk/grantham/publications/all-publications/climate-change-tripled-heat-related-deaths-in-early-summer-european-
heatwave.php

Puede verse un mapa interactivo con los datos de todas estas ciudades en: https:// www.elconfidencial.com/salud/2025-09-17/cambio-climati-
c0-16500-muertes-europa-verano_4210138/
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A nivel europeo, se constata que el verano de 2025 ha sido el cuarto mas caluroso desde que hay
registros, con temperaturas hasta 3,6° por encima de lo habitual en algunas localidades. La relacién
entre altas temperaturas y morbimortalidad esta cada vez mas demostrada y previsiblemente ira al
alza. Esto ha llevado a instituciones de diferentes ambitos a la elaboracién de Planes de actuacién
para combatir los efectos del exceso de calor en la salud®. Las Administraciones locales deberian
disponer también de un Plan especifico de actuacién ante esta realidad. Este Plan debe establecer las
actuaciones en funcion del nivel de riesgo, incluyendo sistemas de alerta y recomendaciones a seguir.
Muchas ciudades hanimplementado los llamados “refugios climaticos”, entendiendo como tal espacios
publicos o privados que ofrecen resguardo ante las altas temperaturas. Deben ser espacios accesibles,
gratuitos, cercanos, confortables, con amplio horario y faciles de identificar®.

4.3

EL RUIDO

Con frecuencia, el ruido no sélo es debido al trafico sino también a actividades de todo tipo en la calle:
ruidos de los vecinos en edificios mal aislados, fuentes puntuales como sirenas, camiones de basura,
etc. El ruido también afecta significativamente a la salud, hasta tal punto que la OMS lo identifica como
el segundo factor mas importante después de la contaminacién del aire, asocidndose con problemas
cognitivos y enfermedades cardiovasculares. Mencién especial hay que hacer al ruido nocturno por
los efectos nocivos sobre la salud relacionados con las alteraciones del sueno. La exposicidn crénica
al ruido nocturno puede causar fatiga, mayor probabilidad de accidentes, reduccién del rendimiento,
cambios hormonales, ademas de las enfermedades antes citadas. La OMS ha analizado con detalle esta
problematicay establecido una guia para su prevencion®.

Puede ocurrir que analizadas individualmente las fuentes sonoras cumplan con los niveles maximos
establecidos por normativa, por ejemplo, la existencia de actividades recreativas, ocio o restauracion
en el espacio publico, pero que al darse juntas superen dichos valores. Hablamos en este caso de zonas
acusticamente saturadas, para las que se deberdn definir las actuaciones preventivas que aseguren la
disminucién de los niveles sonoros ambientales.

Plan Nacional de actuaciones preventivas de los efectos del exceso de temperatura sobre la salud. Ministerio de Sanidad, 2023.

https://es.greenpeace.org/es/noticias/que-es-y-como-debe-ser-un-verdadero-refugio-climatico/

Night noise guidelines for Europe. WHORegional Office for Europe, 2009.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326486/9789289041737-eng.pdf
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Existe una asociacién entre el ruido nocturno y la mortalidad por causas circulatorias en mayores de
65 anos, en particular por enfermedad isquémica del corazén, infartos de miocardio o enfermedades
cerebrovasculares. En estudios realizados para la ciudad de Madrid se constata que lareduccion de tan
solo 1 dB(A) en los niveles de ruido se traduciria potencialmente en la reduccion de la mortalidad anual
en 284 decesos por causas circulatorias y 184 por causas respiratorias®.

4.4

ESPACIOS VERDES Y AZULES

Cada vez son mas las ciudades que buscan la renaturalizacién de la ciudad, asi como la conexién en-
tre los diferentes espacios verdes urbanos y del entorno. Se han de considerar también los pequefos
espacios verdes como parterres, jardines privados o arboles en la calle. La relacién entre el desarrollo
del cerebro en nifos y el contacto con la naturaleza, incluyendo espacios verdes y azules, esta bien
documentada?®’.

La OMS ha elaborado recientemente un nuevo estudio sobre los beneficios, y también los riesgos,
de los espacios verdes y los azules en entornos urbanos en relacién a los ambitos sociales, culturales,
medioambientales y ligados a la salud y el bienestar®,

En relacién a los espacios azules (rios, frente litoral, pantanos...) una revision de 35 estudios cuantita-
tivos concluye que su presencia cerca del domicilio es beneficiosa para la salud mental, en particular
paralareduccion del estrésy el bienestar autopercibido, asi como en la promocién del ejercicio fisico®’.
Aunque la relacién entre salud y proximidad a espacios azules ha sido menos estudiada que la relaciéon
con espacios verdes, existen cada vez mas estudios al respecto y también iniciativas que quieren dar
recursos a los técnicos y decisores politicos para su disefio y planificacion®.

Recio, A., Carmona, R, Linares, C., Ortiz, C., Banegas, J.R., Diaz, J. Efectos del ruido urbano sobre la salud: estudios de anélisis de series tempo-
rales realizados en Madrid. Instituto de Salud Carlos |1, Escuela Nacional de Sanidad: Madrid, 2016.

https://ehp.niehs.nih.gov/doi/10.1289/EHP 1876

Assessing the value of urban green and blue spaces for health and well-being. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2023. Licence:
CCBY-NC-SA3.01GO.

Gascon, M.; Zijlema, W.; Vert, C.; White, M.P; Nieuwenhuijsen, M.J. Outdoor blue spaces, human health and well-being: A systematic review of
quantitative studies. International Journal of Hygiene and Environmental Health, 2017.

Ver, por ejemplo: https:/bluehealth2020.eu/



https://bluehealth2020.eu/
https://ehp.niehs.nih.gov/doi/10.1289/EHP1876
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Entre los beneficios ambientales destaca la contribucion a la mitigacion del cambio climatico. Las
infraestructuras verdes pueden también aumentar la recarga de los acuiferos, mejorar la calidad
del agua, reducir la erosién del suelo y potenciar la biodiversidad. La vegetacién puede reducir la
exposicion humana a factores de estrés ambiental perjudiciales para la salud tales como afectacion en
el desarrollo neuroldgico, cancer, diabetes o enfermedades cardiovasculares. Ademas de los efectos
directos sobre la salud hay otros indirectos como el fomento de la actividad fisica y las relaciones
sociales. La evidencia cientifica demuestra también que los espacios verdes y azules protegen frente
a lamala salud mental, y se ha demostrado que la exposicion a la naturaleza en la infancia se relaciona
con el bienestar y la salud mental en la edad adulta, tal como se comenté en el Apartado 2.

Estos espacios estan vinculados a valores sociales y culturales, y contribuyen ala cohesiony el contacto
social. Pero paraque seaasise hade prestar especial atencién al disefio urbano, por ejemplo, instalando
bancos que faciliten el contacto, o senderos seguros. El objetivo es que sean espacios utilizables por
cualquier usuario a cualquier hora.

ambién existen riesgos asociados a los espacios verdes y azules. Los impactos mas drasticos vienen de
fendmenos naturales extremos, como inundaciones o incendios, que estan aumentando en frecuencia,
intensidad y duracion. La laxitud en el momento de autorizar la construcciéon en zonas inundables,
aungue sea con periodos de recurrencia muy altos, esta en la base de muchas catastrofes. Por otra
parte, el nUmero de personas que padecen alergias y enfermedades autoinmunes estd aumentando en
los entornos urbanos, en ocasiones asociado a factores como un consumo excesivo de antibiéticos. En
el hemisferio norte en particular se observa que el calentamiento global esta fomentando la migracion
de plantas exoéticas hacia el norte, muchas importantes productoras de polen. La combinacién de polen
y contaminacién atmosférica aumenta los efectos alérgicos y toxicos al inhalarse.

4.5

EFECTOS DE LA CRISIS CLIMATICA

La crisis climatica contintia marcando records. Por ello, aunque este aspecto ha sido tratado amplia-
mente en documentos recientes elaborados por el Eixo Atlantico, en concreto en el Plan de descar-
bonizacion, conviene actualizar los datos. Segun los suministrados por la Organizacion Meteorolégica
Mundial®! se registran los mayores niveles en los indicadores de cambio climatico, en particular de la
concentracién de gases de efecto invernadero.

https://wmo.int/es/media/news/un-informe-de-la-organizacion-meteorologica-mundial-documenta-la-espiral-de-consecuencias-de-los
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La concentracion de CO, en la atmosfera es ahora la mas alta registrada en los ultimos 800.000 afios.
La temperatura media de la atmdsfera aumenta de forma consistente, especialmente desde la primera
parte del siglo XX y de forma mas intensa en las décadas finales de ese siglo (Grafico 3). En la tltima
década del siglo XXI, cada ano es mas calido que el anterior. En 2024 se superé por primera vez la
barrera de 1,5°C de calentamiento global con respecto al periodo preindustrial y el contenido caldrico
de los océanos marca maximos historicos.

— Berkeley Earth (1850-2024.12) - ERA5 (1940-2024.12) — GISTEMP (1880-2024.12) —— HadCRUT5
(1850-2024.12) — JRA-3Q (1947-2024.12) — NOAAGIlobalTemp v6 (1850-2024.12)
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Grafico 3.
Temperatura media anual, segin diferentes fuentes. Diferencias sobre la media de 1850-1900.

No sélo preocupa la tendencia en los indicadores ambientales, también en los de tipo social y
economico. Ciclones tropicales, crecidas, sequias y otras catastrofes provocaron un nuevo record en
desplazamientos forzosos, agravaron la crisis alimentariay las pérdidas econémicas fueron numerosas.
Sino se invierte esta tendencia, a finales de siglo la temperatura media puede aumentar entre 2y 3°C,
con respecto al periodo preindustrial. 2025 se ha sefialado como un ano clave para la lucha contra el
cambio climatico”.

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/planes-reduccion-emisiones-clima-acuerdos-paris-2025-sh/index.html?
utm_source=newsletter&utm_campaign=guitar&utm_medium=email&idC=19525&iU=3a03738f-4ea2-4f0d-8f0f-6466d97d 19bb&fN=4672
616e636973636f&dd=20250318
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Segun el ultimo informe del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) éste
deberia ser el afo de maximas emisiones de gases de efecto invernadero y a partir de ahora deberian
disminuir hasta llegar a cero emisiones netas en 2050. En el afio 2010 las politicas climaticas vigentes
exponian al mundo a la emision de 68 gigatoneladas de CO, para 2030. Los esfuerzos de los ultimos
10 aios han recortado un 10% las emisiones previstas y establecen ahora unas emisiones globales de
58 gigatoneladas para 2030, lo que supondria un aumento de entre 2 y 3 grados en la temperatura
media global. En la comunidad cientifica existe un amplio consenso en que el Unico umbral seguro
para el planeta es limitar el calentamiento global a 1,5°C para finales de siglo, lo que supondra limitar
a 33 gigatoneladas las emisiones de CO, para 2030. Estudios recientes incluso defienden que esta
temperatura umbral deberia ser ain menor (en torno a 1 °C) si el nivel de seguridad se quiere extender
también a las sociedades mas vulnerables?.

Objetivo
1,57 C

Grafico 4.
Escenarios tendenciales relativos a las emisiones de CO, en 2030.

Rockstrom, J. et al. Safe and just Earth system boundaries. Nature. 2023. doi.org/10.1038/541586-023-06083-8
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Planificacion urbana para ciudades sostenibles y saludables

La planificacion urbana para una ciudad sostenible, y por tanto saludable, ha de atender alavez muchos
aspectos entre los que destacamos la movilidad sostenible, la eficiencia en los ciclos metabdlicos de
materiales o agua, el uso eficiente de la energia, la cohesién social o la habitabilidad en el espacio
publico.

Se profundizara en el siguiente capitulo en el espacio publico como uno de los elementos esenciales
de la ciudad. Es un espacio de encuentro donde debe ser posible ejercer sin restricciones los multiples
derechos y funciones que nos definen como ciudadanos: el juego, el ocio, la fiesta, el intercambio
econdémico, la estancia, la practica del deporte, la relacién personal, etc. Lo contrario es urbanizacion,
es decir, espacios que en el mejor de los casos sélo responden a una de esas funciones, las ligadas a la
movilidad de vehiculos y personas.

La planificacién urbana debe buscar la “habitabilidad” y el “confort” en el espacio publico. Esta idea, el
confort, estd muy presente en el disefio de nuestras casas, o de los equipamientos publicos, e intenta
buscar las mejores soluciones considerando variables de todo tipo: iluminacién agradable, temperatura
Optima, disefios formales de los diferentes elementos, condiciones acusticas, etc. El disefio del espacio
publico debe ser abordado de una maneraintegral y no como un espacio sobre el que se van anadiendo
los diferentes elementos procurando que encajen lo mejor posible o evitando conflictos con los
existentes.

Respecto a la habitabilidad urbana, se trata en realidad de un constructo ligado a la optimizacién de las
condiciones de vida urbana de personas y organismos vivos y a la capacidad de relacién entre ellos y el
medio en el que se desarrollan, y tiene en el espacio publico su maxima expresién. El espacio publico ha
de permitir la convivencia, la habitabilidad social, mediante la confluencia en espacios relativamente
reducidos de personas con caracteristicas diferentes: mezcla de rentas, de edades, de etnias o de
culturas. La diversidad social esta en la base del modelo de ciudad sostenible.

Definiremos a continuacion cudles son las variables que caracterizan el espacio publico, clasificAndolas
en cuatro grupos: en relacién con la morfologia y la compacidad, con las condiciones de confort,
con los elementos de atraccién, y con la accesibilidad simultanea a los servicios. Las tres primeras
determinan el grado de habitabilidad en el espacio publico, la cuarta determina la habitabilidad en el
entorno urbano. Se abordan asi las variables ergondmicas (movilidad y desplazamientos), psicoldgicas
(atraccidn, percepcion), fisioldgicas (salud, confort) y de proximidad (acceso a servicios).
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'VARIABLES LIGADAS AL ESPACIO
PUBLICO: MORFOLOCIA, CONFORT,
ATRACCION Y ENTORNO

El modelo de ciudad ecoldégicamente sostenible que se propone desde el Eixo
Atlantico tiene en el espacio publico uno de sus ejes fundamentales. El espacio
publico hace ciudad y nos hace ciudadanos.

No hay ciudad sin un espacio publico que facilite el contacto y la relacion. El espacio
publico debefavorecer el ejercicio de todos los derechos, y no sélo de aquellos ligados
a la movilidad. Como se ha sefalado antes, el espacio publico debe ser escenario de
actividades de ocio, cultura, deporte, relax, juego, etc. Para que esto sea posible, el
espacio publico debe tener niveles suficientes de calidad ambiental, entendida esta
como calidad del aire, niveles reducidos de ruido, confort térmico, paisaje de calidad,
etc. Con frecuencia es un bien escaso que se ha visto ocupado en su mayoria por la
movilidad motorizada y sus servidumbres. Ademas, esta sometido a la presion de
infinidad de actividades y servicios de todo tipo que compiten por instalarse en él. Su
gestidn es, en su gran mayoria, de competencia municipal.

Definiremos a continuacion las variables del espacio publico a analizar para
establecer las lineas estratégicas que deben sustentar una planificacion del espacio
publico en los municipios del Eixo Atlantico que favorezca la salud de las personas y
su bienestar, desde una vision holistica del ecosistema urbano.
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5.

MORFOLOCIA

La morfologia hace referencia a todos los requerimientos que abordan especificamente los
procedimientos y estrategias de disefio urbano, incluyendo las edificaciones, la forma y distribucién
de parcelas, la orientacion de los edificios, etc. Es un aspecto al que la planificacién urbana ha dedicado

buena parte de sus esfuerzos, y asi se constata, por ejemplo, en los criterios que incorporan algunos de
los sistemas de certificacion mas extendidos, como LEED, BREEAM o CASBEE.

La morfologia se relaciona con la compacidad en la ciudad, uno de los ejes estratégicos que definen el
modelo de ciudad mas sostenible que desde el Eixo Atlantico se propone?*. Atiende a la realidad fisica
del territorio y por tanto a las soluciones formales que se adopten: densidad edificatoria, distribucién

de usos espaciales, porcentaje de espacios verdes o distribucion del viario.

Las principales variables a analizar son:

El espacio de estancia por habitante. La ordenacion del espacio publico debe garantizar una
reserva minima de espacios de estancia por habitante. Esta reserva afecta de manera muy
directa a la calidad de vida de los ciudadanos. Paseos, ramblas, parques, plazas, entre otros,
juegan un papel importante en la calidad ambiental y en |la biodiversidad de la ciudad. También
desde el punto de vista funcional juegan un importante papel como espacios que contribuye a
larelacion de los ciudadanos y a su bienestar fisico o emocional.

Accesibilidad del viario. La accesibilidad del viario se mide en funcién de su impacto en la
movilidad peatonal. Se deben considerar tres requerimientos basicos de accesibilidad para
las personas con movilidad reducida: la accesibilidad de los tramos de calle en funcion de la
anchura de las aceras, la pendiente del trazado y la ausencia de obstaculos.

Proporcién de la calle. Se refiere a la proporcion entre el ancho de la calle y la altura de las
fachadas de los edificios, de manera que permita una apertura de vista al cielo proporcionando
unos niveles de insolacién e iluminacién adecuados. Hace referencia a la densidad urbanay se
relaciona también con otros objetivos de la planificacién sostenible creando las condiciones
para la autosuficiencia energética o una mayor biodiversidad. También, en general, cuanto
mas equilibrada sea esta proporcidon mayores seran los niveles de confort en el interior de los
edificios y espacios adyacentes.

Ver, por ejemplo, el Plan de Sostenibilidad del Sistema Urbano del Eixo Atlantico.
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5.2

CONFORT

Tres son las principales variables ligadas al confort en relacién al bienestar y la salud de las personas en
el espacio publico: la calidad del aire, las condiciones de temperatura ambiente y los niveles de ruido.

» Calidaddelaire.Enlostejidosurbanos consolidados los motores de combustiénson la principal
fuente de emision, sin olvidar otras como las derivadas del sector doméstico-comercial, la
generaciéon de energia eléctrica, los procesos productivos, las emisiones biogénicas o los
puertosy aeropuertos si es el caso. Todas las ciudades deberian disponer de un Plan de calidad
del aire, que cuantifique las emisiones tanto de focos fijos como moviles para diferentes
escenarios temporales en funcién de las previsiones de crecimiento urbano, calcule los niveles
de inmisiones y proponga medidas de mejora. Por su afectaciéon en el desarrollo de los nifios,
las zonas proximas a escuelas deberian ser objeto prioritario de politicas de pacificacién del
trafico.

» Confort térmico. Las ciudades se caracterizan por el predominio de superficies impermeables
conrespecto al drea destinada a superficies permeables. Este aspecto produce una importante
concentracién de calor, especialmente en los pavimentos asfaltados del viario urbano y en los
edificios. Uno de los dmbitos de lucha contra el cambio climatico es precisamente la mitigacion
de la isla de calor urbano puesto que su impacto tiene repercusiones tanto en el consumo
energético como en el bienestar de las personas, reduciendo los niveles de confort durante el
diay sobre todo por la noche. La acumulacién de calor absorbido a lo largo del dia es liberada
por la noche, incrementando notablemente las temperaturas de las noches estivales. Por ello,
es importante implementar medidas que permitan mitigar la generacién de calor urbano y
reducir la temperatura de los centros urbanos.

Para un determinado tejido urbano es posible simular, con los modelos adecuados, la
transferencia de calor en funcion de la morfologia urbana. El balance de calor por radiacién
se refiere a la suma de calor ganado por la radiacién tanto en longitud de onda corta como de
onda larga. La radiacion solar incidente (onda corta) es en parte absorbida y otra proporcién
es reflejada en funcién del albedo de los materiales. La radiacion absorbida en funciéon de la
capacidad térmica y emisividad de los materiales es igualmente emitida como onda larga en el
resto de los materiales. A partir de las caracteristicas de albedo y emisividad de los materiales
en pavimentos, fachadas y cubiertas, se calcula el total de calor producido a lo largo del dia en
unidades de energia (kW/m?).
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La figura siguiente muestra una de estas simulaciones. El esquema de la izquierda muestra la
situacion real en una agrupaciéon de manzanas en Barcelona. En el panel de la derecha, se ha
simulado un escenario basado en la substitucién de pavimentos asfaltados en las intervias,
incorporando cubiertas verdes y liberando patios interiores como zonas verdes. En términos
de balance de calor, mientras que en la situacién actual da lugar a un valor de 72,1 kW/m?, el
nuevo escenario obtiene un balance de 46,3 kW/m? un 35,9% menos. Esta energia se traduce
finalmente en las temperaturas superficiales de pavimentos, edificios y espacios verdes.
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Figura 6.
Simulacién térmica comparativa en un conjunto de manzanas. Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.

* Nivelderuido. Podemos entender el ruido como un sonido no deseado. A escalaurbanaydesde
la planificacion de la ciudad es mas util hablar de “escenarios sonoros”, ya que habitualmente
percibimos muchas fuentes sonoras al mismo tiempo, con un angulo de captacién de 360° y un
rango que oscila de pocos metros a cientos en algunos casos. La sobreexplotacién del espacio
publico puede provocar la presencia de muchas fuentes sonoras, sometiendo a los ciudadanos
presentes en ese espacio a una presion sonora excesiva que les hace alejarse de dicho espacio.
Ademas de la circulacion de vehiculos son innumerables los artefactos sonoros en la ciudad y
ademas de provocar molestias puntuales constituyen el “ruido de fondo”, un rumor indefinido
y deslocalizado presente en muchas ciudades. El ruido excesivo supone una reduccion de los
usos y funciones urbanas potenciales, limitando la calidad urbana'y, con ello, las posibilidades
que tiene la ciudad como atractora de determinadas actividades?® .

Libro Verde de Sostenibilidad Urbanay Local en la Era de la Informacion. Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacion y Agricultura, 2012.
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ATRACCION

El nivel de atraccion de un espacio publico es una de las variables que caracterizan al ecosistema
urbano. Esta en buena parte ligado a la percepcién psicoldgica que tenemos de ese espacio guardando
no siempre relacion con variables de tipo fisiolégico. Asi, zonas periféricas de la ciudad en las que el
nivel de ruido sea mucho mas bajo no tienen por qué ser percibidas como mas atractivas que otras
zonas centrales mucho mas ruidosas.

La atraccién de un espacio publico estd muy relacionada con la percepcion de seguridad que ese
espacio ofrece. Aunque no siempre viene corroborado por los datos estadisticos de criminalidad, la
realidad es que unos espacios publicos se perciben como mas o menor seguros en funcion de muchas
variables objetivables, pero también de las caracteristicas personales de cada ciudadano. Asi, algunos
estudios muestran como el 69% de personas que se sienten inseguras o muy inseguras en la calle
durante lanoche son mujeres, o que la gran mayoria, hasta el 76%, pertenecen a grupos histéricamente
discriminados o mas vulnerables®.

Las principales variables que definen la atraccion de un espacio urbano son:

* Presencia de verde urbano. Son bien conocidos los efectos que sobre la calidad del espacio
urbano aporta la presencia de vegetacién, que permite crear no sélo ambientes de sombra
sino también paisajes de color o paisajes sonoros. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
los define como espacios imprescindibles por los beneficios que aportan en el bienestar fisico
y emocional de las personas y por contribuir a mitigar el deterioro urbanistico de la ciudad
haciéndola mas habitable y saludable.

El pardametro importante es la percepcion visual del verde urbano que el ciudadano tiene
a pie de calle asi como también desde sus viviendas. A ello pueden contribuir los jardines y
otros espacios privados, pero visibles desde la calle, siendo necesario en ocasiones acciones
de permeabilidad visual de dichos espacios. Por otra parte, el arbolado urbano contribuye a la
regulacion del confort térmico, la mejora visual de las calles, el aumento de la biodiversidad o la
creacion de espacios vitales y dindmicos.

La planificacion y gestion del verde urbano es una estrategia para mitigar el impacto de la
intervencién urbanistica. Se deben considerar también las cubiertas verdes y las fachadas o
muros verdes.

 Cruz Ros, Valeria (Noviembre 2023 - Abril 2024). Habitabilidad urbanay percepcién de seguridad en el espacio publico desde la perspectiva
interseccional. [Archivo PDF]. AREA, 30(1), 1-36. https://www.area.fadu.uba.ar/wp-content/uploads/AREA3001/3001_cruz-ros.pdf
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Las cubiertas y fachadas verdes reportan una mejora del aislamiento térmico y acustico de
la edificacion, reducen el calor producido por la actividad humana (isla de calor), mitigan, en
parte, elimpacto en el cambio climatico por su capacidad de retencion de CO,, y se incrementa
la fauna vinculada a la vegetacién. Disenadas adecuadamente comportan un minimo
mantenimiento y bajos requerimientos hidricos. Ademas, las cubiertas y fachadas verdes
potencian los conectores en unared urbana de habitats intermitentes al facilitar el movimiento
y ladispersién de la avifauna en la ciudad.

» Diversidad urbana. La diversidad urbana hace referencia ala mezcla de personasy actividades
(personas juridicas) de todo tipo en un mismo territorio. La planificacion urbana debe crear un
contexto quefavorezcalaconvivenciaentre personasconrentas, culturas,edades o profesiones
diferentes. La diversidad de ciudadanos es una garantia para evitar la tendencia a la creacion
de guetos. Se deben aplicar estrategias que permitan incrementar la diversidad buscando el
equilibrio entre usos y funciones urbanas a partir de los condicionantes urbanisticos. Se trata
de acercar las personas a los servicios. Determinadas soluciones formales en la edificacién
pueden condicionar seriamente la diversidad urbana, por ejemplo, construyendo edificios sin
la posibilidad de albergar actividad econémica en planta baja.

En ecologia es bien conocida la relacion entre la estabilidad de un ecosistema, entendida en
términos e resiliencia, y su diversidad. La ciudad diversa es uno de los pilares que definen el
modelo de ciudad ecolégicamente sostenible que se defiende desde el Eixo Atlantico?.

* Presencia de actividades. La atraccion de un espacio publico viene definida también por la
mayor o menor existencia de actividades econdmicas en planta baja, en particular aquellas que
tienen potencialmente mas interés para el ciudadano que pasea por la calle. El acceso a estas
actividades debe ser facil, sin que la presencia préxima de vehiculos circulando sea un peligro,
los niveles de ruido sean aceptables, etc. Los procesos de peatonalizacion de un tramo de calle,
o de pacificacién del trafico en general, tienen un efecto muy beneficioso sobre la calidad de
dicho espacio, pero también sobre el comercio que alli estd instalado. A pesar de la infinidad
de experiencias que demuestran esto Ultimo, en ocasiones todavia se observa oposicién a
proyectos de peatonalizaciéon que, de una manera equivocada, asocian mayores compras a la
presencia del vehiculo privado circulando frente al comercio en cuestion.

Ver, por ejemplo, el Plan de Sostenibilidad del Sistema Urbano del Eixo Atlantico. Documento de desarrollo de la Agenda Urbana. 2022
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VARIABLES DE ENTORNO

* Proximidad simultanea a servicios y equipamientos. Nuestras ciudades suelen disponer en
su término municipal de todos los equipamientos y servicios necesarios. El reto es conseguir
que la poblacién disponga a una distancia determinada de su residencia el mayor nimero
de equipamientos (culturales, educativos, sanitarios, etc.) diferentes, con una distribucion
adecuada de manera que se maximicen los desplazamientos a pie.

Cada tipo de equipamiento se percibe como préximo o no en funcién de las caracteristicas
de dicho equipamiento. En un trabajo de campo realizado en Barcelona se preguntaba a la
poblacién si disponian de determinados equipamientos en las proximidades de su domicilio o
no, y se les presentaba una lista de los considerados basicos: paradas de transporte publico,
una farmacia, una tienda de comestibles, etc. Aunque la tolerancia al desplazamiento variaba
en funcion del equipamiento (por ejemplo, una parada de autobus no era proxima si estaba a
mas de 200 metros) aparecia la distancia de 400 metros como una frontera intangible en cuyo
interior los equipamientos basicos eran visualizados como “préximos”. Este valor coincide con
la distancia que la mayoria de personas puede caminar sin mayores dificultades y puede servir
de criterio a la hora de planificar la ubicacién de las distintas actividades urbanas. Estudios
similares en otras ciudades bajan este umbrala los 300 metros. En cualquier caso, cada ciudad
deberd ajustarlo a sus caracteristicas.

* Proximidad aparques publicos. Unobjetivodelaplanificacionurbanadebeserelacercamiento
de los ciudadanos a una red interconectada de espacios verdes. Estos espacios posibilitan la
relacién y el encuentro, la practica de actividades deportivas y permiten disfrutar de espacios
agradables que combaten el estrés provocado por la ciudad. La interconexion entre parques,
jardines y espacios intersticiales conforma una red verde haciendo la ciudad mucho mas
atractiva. Esta red debe conectar los diferentes tipos de espacios verdes porque cada uno
aporta unos servicios y beneficios distintos a la poblacién, sean espacios de proximidad (a
menos de 200 metros y superficie pequefa), intermedios o a distancias mayores, integrandose
en el medio natural.

» Continuidad espacial y funcional de la calle corredor. Los nuevos desarrollos en areas
adyacentes a los nucleos urbanos consolidados deben buscar la conexion entre tejidos nuevos
y antiguos. Se debe garantizar la conectividad espacial y funcional buscando la yuxtaposiciéon de
formas y funciones, tales como la edificacion alineada, espacios de estancia, servicios basicos,
etc. sin que haya espacios no ocupados.
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Las areas de nueva centralidad no funcionaransino tienen garantizadala conexiénconel centro
de la ciudad y de una manera especial en transporte publico. Este es un aspecto que cobra
especial importancia en los nuevos desarrollos urbanos, que deben incorporar en su disefio la
conexién con el tejido urbano consolidado en transporte publico y caminando, evitando asi la
extension de un modelo basado casi exclusivamente en el vehiculo privado.

Acceso aredes de movilidad sostenible. La planificacion urbana debe garantizar el acceso facil
alasredes de transporte publico. Las redes de movilidad en bicicleta, otros medios alternativos
y transporte publico deben cubrir todo el término municipal y su area metropolitana, han de ser
isétropas en el territorio y disefadas bajo los principios de maxima conectividad, accesibilidad
a las paradas a una determinada distancia que posibilite su uso sin grandes desplazamientos
a pie, y optimizando las frecuencias y velocidad del servicio. Un transporte publico de calidad
y competitivo frente a la opcién del vehiculo privado puede hacer que el reparto modal se
decante cada vez mas hacia la opcién por dicho transporte publico.
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CRITERIOS DE CALIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO

En una primera aproximacion podemos establecer que un espacio publico sera de
calidad cuando permita que cualquier ciudadano pueda ejercer todas las funciones
propias de la vida urbana: las ligadas a la movilidad segura y eficiente, la actividad
econdmica, el juego de los mas pequenos, la practica de deporte, el relax, actividades
de ocio, la relacién con los demas, las actividades culturales o la participacién en
la vida urbana. Podemos evaluar la calidad del espacio publico sobre todo por la
intensidad y la calidad de las relaciones sociales que facilita y por su capacidad de
acoger y mezclar distintos grupos y comportamientos?.

Nuestras ciudades se han disenado histéricamente para responder preferentemente
aunadeestasfunciones:laligadaalamovilidad de personasy mercancias envehiculo
privado. En nuestras ciudades, hasta un 70% del espacio publico se ha destinado a las
servidumbresdeestetipodemovilidad,enformadecalzadas,rotondas,aparcamiento
en superficie, etc. Es una tendencia que no se ha revertido en muchos lugares, tal
como demuestra, por ejemplo, la solucién que suele darse ante la congestion de una
via: ampliar el nimero de carriles de circulacién con la pretensién de facilitar su
descongestién, objetivo que se consigue, en el mejor de los casos, en los primeros
momentos pero que pronto revierte en nuevas vias igualmente congestionadasy en
menos espacio publico para usos alternativos.

Frente al modelo de ciudad que segrega en el espacio sus diferentes usos y funciones
(lazonade las universidades, la zona histdrica, la zona comercial, la zona industrial...)
se propone el modelo de ciudad diversa, que reline en un mismo espacio todas
esas funciones. Lo contrario deriva en una pérdida del caracter multifuncional del
espacio publico y su consecuente infrautilizacién. Los espacios marcadamente
monofuncionales no permiten la apariciéon de nuevas actividades y no ofrecen las
garantias de seguridad a determinadas horas del dia, cuando la actividad principal
no esta operativa.

Valderrama F., Indicador practico para medir la calidad del espacio publico. Bogota 2020.
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Son multiples las necesidades basicas a las que debe dar respuesta el disefio del espacio publico?:
La necesidad de control del contacto y de la interaccién social, la necesidad de control de los
acontecimientos,lanecesidad deseguridad,lanecesidad deactividadessocialesvariadas, lasatisfaccion
estética, entre muchos otros.

Son también numerosas las iniciativas que se han puesto en marcha para establecer los criterios alahora

de definir la calidad del espacio publico. Project for Public Spaces (PPS) desarrollé el diagrama que se
muestra como soporte para evaluar esta calidad, integrando aspectos funcionales, de percepcion, etc'®.

;QUE HACE A UN LUGAR EXCELENTE?

Usos y
actividades

amrieutos @O 0@
INTANGBLES (0 O @

INDICADORES @

Figura 7.
Criterios calidad del espacio publico.
Fuente Project for Public Spaces (PPS).

" Corraliza, José Antonio. Ciudad, arquitecturay calidad de vida: notas para una discusion. En R. de Castro(comp.), Psicologia ambiental: interven-
ciony evaluacion del entorno, 1991. Citado por Ignacio Gravalos en La ciudad viva. Perpecciones del espacio publico,2015

https://www.pps.org/article/que-criterios-determinan-un-buen-espacio-publico
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De entre las muchas variables disponibles, sefialadas en el capitulo anterior, para definir y cuantificar
la calidad del espacio publico seleccionamos aqui aquellas que tienen, a corto o largo plazo, un mayor
impacto en la salud de las personas. Son las siguientes:

* Enrelacién ala ocupacion del suelo:

- Compacidad absoluta y compacidad corregida.

* Enrelacién ala estructuray habitabilidad del espacio publico:

- Espacio de estancia por habitante.

- Calidad del aire.

- Confort acustico.

- Confort térmico.

- Proporcion de la calle y percepcién visual del verde urbano.

* Enrelacién ala movilidad y los servicios:

- Modo de desplazamiento de la poblacion.

* Enrelacién alos espacios verdes y la biodiversidad:

- Espacio verde por habitante.
- Proximidad simultanea a espacios verdes.
- Cubiertas y fachadas verdes.

Compacidad absoluta y compacidad corregida

La ciudad ha de reunir en un mismo espacio suficiente poblacién para incentivar los intercambios y
relaciones entre las personas, las entidades y las actividades de todo tipo. Sélo a partir de una cierta
densidad de viviendas, y por tanto de poblacion, es posible que se den las condiciones para el desarrollo
de las funciones ligadas ala movilidad sostenible, para que los flujos metabdlicos sean eficientes o para
gue la dotacién de equipamientos sanitarios, culturales, etc. sea la correcta. La dotacidon de viviendas
ha de estar por encima de 100 viviendas/ha para evitar la dispersién urbana.

Sin embargo, esto no es suficiente, ya que debe también evitarse que la ciudad tenga zonas muy
densas en alguna de sus partes, o demasiado dispersas en otras. El pardmetro de referencia aqui es
la intensidad edificatoria, o compacidad, entendida como la relacién entre el volumen edificado y la
superficie del Ambito edificado. Este pardmetro se puede matizar si el espacio construido se analiza en
su relacion con los espacios libres y de relacion, no con toda el drea de estudio.
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La compacidad asi corregida'®! es una buena medida del equilibrio urbano entre el espacio destinado a
vivienda o actividades y el destinado a satisfacer las necesidades de recreo, estancia al aire libre, practica
de deporte, etc. Una compacidad corregida entre 10 y 50 m proporciona entre 10 y 20 m? de espacio de
estancia por habitante en tejidos urbanos con una densidad de 200-400 habitantes/ha.

Espacio de estancia por habitante

Por espacio publico de estancia entendemos los espacios verdes y de recreo (parquesy jardines, plazas,
espacios forestales, playas) y los ligados al transito peatonal (calles peatonales, ramblas, bulevares,
paseos, aceras de mas de 2,5 metros de ancho). No se considera espacio de estancia a los divisores
de transito, los elementos monumentales, rotondas no accesibles al peatén, o los espacios residuales
como taludes, parterres, etc.

La planificacion urbana debe garantizar una dotacién de espacios de relacion de 10 - 15 m? por
habitante. El calculo debe hacerse para una malla que represente el area facilmente caminable, por
ejemplo 200 x 200 metros.

Calidad del aire

Aunque no hay un umbral de exposicién seguro por debajo del cual la contaminacién atmosférica deja
de ser inocua, se estima que las ciudades europeas podrian evitar 114.000 muertes adicionales al ano
si se aplicaran los estandares de calidad del aire establecidos por la OMS®2, Como se ha visto antes,
la calidad del aire es el factor que mas impacta en la salud de las personas y supone el mayor riesgo
ambiental en la ciudad.

La Comisién Europea presenté en octubre de 2022 una propuesta de fusién y actualizacién de las
directivas vigentes en calidad del aire'®. Esta actualizacion sigue las recomendaciones de la OMS y
establece limites mas estrictos para 2030. El Consejo Europeo aprobé formalmente en octubre de
2024, la directiva que tiene como objetivo la “contaminacion cero” en 2050%, Los estados miembros
tienen ahoradosanos parasuincorporaciénalordenamientojuridico nacional. Los valores establecidos
en la nueva directiva se acercan a los establecidos por la OMS, aunque ésta los mantiene en constante
revision a la baja.

La compacidad corregida se calcula con la siguiente formula: [Volumen edificado (m®) / Espacio publico de estancia (m?), para una malla de
referencia de 200 x 200 metros.

Khomenko S, et al. Health impacts of the new WHO air quality guidelines in European cities, The Lancet Planetary Health, Nov 2021.
https://doi.org/10.1016/52542-5196(21)00288-6

2004/107/CE y 2008/50/CE

Directiva UE 2024/2881del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.
DOUE-1-2024-81722
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El cambio que supone la aplicacién de lanuevadirectiva esimportante. Con lalegislacién actual, menos
del 1% de la poblacién urbana en la UE esta expuesta a niveles de PM, nocivos'®®. Por el contrario, si
se consideran las nuevas recomendaciones de la OMS, este porcentaje asciende hastael 97%. Lanueva
directiva se situara a medio recorrido entre ambos valores.

VALOR LIMITE DE LA MEDIA ANUAL

Guia OMS 2021 Guia OMS 2005 | Directivas actuales UE | Nueva directiva 2024

PM 5 pg/m? 10 pg/m3 20 pyg/m? 10 pg/m?

25

NO, 10 pg/m3 40 ug/m? 40 pg/m? 20 pg/m?

Tabla 2.
Valores referencia calidad del aire segin OMSy UE.

Trabajar por la mejora de la calidad del aire en la ciudad implica planificar de forma integrada los
usos del suelo y el transporte para poder reducir la movilidad motorizada en el interior de la ciudad
sin comprometer la accesibilidad a servicios y equipamientos. Las infraestructuras de alta capacidad
no deben estar cerca de sectores potencialmente vulnerables a la contaminacion atmosférica como
centros de educacién o centros hospitalarios.

Confort acustico

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha establecido los umbrales de exposicién al ruido a partir
de los cuales empiezan a manifestarse efectos adversos a la salud'®. Recomienda reducir los niveles
de ruido producidos por el trafico rodado por debajo de los 53 dB Lden??’, ya que el ruido del trafico
rodado por encima de este nivel estd asociado con efectos adversos para la salud. Para la exposiciéon
al ruido nocturno, la OMS recomienda reducir estos valores por debajo de los 45 dB Lnight'°®, ya que
el ruido del trafico rodado nocturno por encima de este nivel estd asociado con efectos adversos en
el sueno. Estos valores estan claramente por debajo de los establecidos por la UE, 65 dB(A) de nivel
equivalente diurnoy 55 dB(A) durante el periodo nocturno.

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/air-quality/
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
Hace referencia los niveles de ruido ponderados dia-tarde-noche tal como se define en la seccién 3.6.4 de ISO 1996-1:20163563

Nivel de presion sonora continua equivalente cuando el intervalo de tiempo de referencia es la noche.



https://www.consilium.europa.eu/es/policies/air-quality/
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
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Las ciudades pueden elaborar normativas locales para la proteccién contra la contaminacién acustica
que, ademas de planes de accién y actuaciones preventivas, establezcan las zonas aclsticamente
saturadasy larelacién con el planeamiento urbanistico o con los planes de movilidad urbanasostenible.
Asimismo, disponer de un mapade ruido que divida el territorio en zonas de sensibilidad acusticay que
localice las fuentes de contaminacién acustica fijas o difusas es un instrumento de primer orden para
la planificacién urbana.

Confort térmico

El confort térmico de una persona en el espacio publico viene determinado por el balance de calor,
obtenido a partir de las ganancias y pérdidas de energia en forma de calor por radiacion, convencion,
evaporacion o actividad metabdlica. Paraello se tienen en cuenta aspectos como el clima, la proporcion
y orientacién del entramado urbano, los materiales de los pavimentos o las fachadas, la presencia de
vegetacion o agua, o la actividad que realizan las personas en la calle.

Son numerosos los programas informaticos de simulacién de transferencia de calor que calculan
el balance de energia en el espacio publico. El potencial de confort del espacio publico se refiere al
total de horas Utiles en las cuales ese espacio ofrece las condiciones para que una persona tenga un
balance de energia entre -50 W/m?y +50 W/m?. Los diagramas climaticos y sus tablas de correcciones
para adaptarlos a las distintas latitudes sirven para determinar las zonas de confort térmico, tanto en
invierno como en verano. El mayor porcentaje de personas confortables en invierno se da ante una
temperatura efectiva de 23° mientras que en verano corresponde a 25° medidas en ambientes en
calma y con una humedad relativa del 50%? . En la Figura 4 se muestra un ejemplo de la aplicacién
de esta metodologia, calculando el potencial de confort térmico en una misma seccién de calle medido
en horas Utiles en las cuales dicho espacio ofrece condiciones de confort para dos escenarios: con
arbolado y sin é|*1°,

Bedoya, C., Neila, F,, Técnicas arquitectonicas y constructivas de acondicionamiento ambiental. Madrid 1997. Citado en https://eminguez.com/
wp-content/uploads/2013/06/Claves-E.P-Confortables_WEB.pdf

Extraido de Ministerio de Fomento / Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona. Certificado del Urbanismo Ecolodgico, 2012 rev 2018.
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https://eminguez.com/wp-content/uploads/2013/06/Claves-E.P.-Confortables_WEB.pdf
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Ejemplo: Potencial de confort (% h/dia) en una seccidon de calle Norte-Sur localizada en
Madrid en el mes de Junio.
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Figura 8.

Potencial de confort térmico cony sin vegetacion.

Proporcion de la calle y percepcién visual del verde urbano

La proporcién entre el ancho de la calle y la altura de los edificios ha de permitir que los niveles de
insolacién e iluminacién sean suficientes, que el arbolado que plante en dicha calle genere sombra
que llegue facilmente a los edificios, asi como la correcta circulacion de las aguas pluviales. Esta
proporcion es un factor de disefio urbano determinante en la colocacién de arbolado de porte grande
0 Mas pequeno en las aceras, de espacios verdes o en la creacion de corredores verdes ya que de
ella dependen los niveles de luz, sombra y viento que pueden llegar libremente a los edificios o a las
personas que circulan por la calle.
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Enel Plan de sostenibilidad del Eixo Atlantico se definié que larelacion entre altura (h) y distancia entre
fachadas (d), el cafién del tramo de calle, era 6ptima si tomaba valores entre 1y 2. Si h/d era inferior
se trataba de una calle abierta y si h/d era superior a 2 de una calle estrecha. El esquema siguiente
muestra el comportamiento de la luz en tramos con diferente proporcién de calle**?.

g A_DJ

h/d=0,25 h/d=0,5 h/d=1 h/d=2 h/d=3

Figura 9.
Comportamiento de la luz en tramos con diferente proporcion de calle.

Una vez definido el caidn del tramo de calle es importante considerar la proporcion de volumen
verde respecto el campo visual del peatén, que vendra dada principalmente por el mayor o menor
porte del arbolado. Ademas de los aspectos ligados con la biodiversidad es una variable importante
de tipo psicoldgico por su componente paisajistica. Por otra parte, la obstruccion de radiacion solar
del arbolado en el viario publico, la proyeccién vertical de sombra, es determinante para conseguir
el mayor nimero de horas de confort en el espacio publico, como se ha indicado en el punto anterior.
La tabla siguiente muestra un ejemplo, en este caso para la ciudad de Sevilla, del calculo del nimero
minimo de arboles y el grado de obstruccion de la calle, por tramo de calle, en relacion a la superficie
del viario publico y la frondosidad del arbolado para conseguir el confort potencialmente en el 50% de
horas utiles al dia.

Fuente: Certificacion del urbanismo ecoldgico. Agencia de Ecologia urbana de Barcelona - Ministerio de Fomento.12 rev 2018.
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REQUERIMIENTOS DE ARBOLADO PARA LA OBSTRUCCION DE RADIACION SOLAR

Distribucién en una hilera Porte pequeiio Porte mediano Gran porte

Arboles /m? de espacio publico 0,02 0,012 0,01

GRADO DE OBSTRUCCION NECESARIA SEGUN DENSIDAD CONSTRUCTIVA

Alta >30%

Media >50%

Baja >65%
Tabla 3.

Arbolado necesario para conseguir el 50% de horas de confort.
Fuente: Plan especial de indicadores de Sostenibilidad ambiental de la actividad urbanistica de Sevilla.

Modo de desplazamiento de la poblacion

La distribucion modal, y en particular el peso que en ella tienen los desplazamientos privados en
automovil, es uno de los pardmetros que mejor definen el tipo de ciudad. El Plan de movilidad urbana
debe garantizar que los viajes por habitante y dia en vehiculo privado estan por debajo del 25% de los
desplazamientos totales, siendo deseable que sean inferiores al 15%.

Para que esto sea posible se debe garantizar la accesibilidad y proximidad a las redes de transporte
alternativas al vehiculo privado, con una cobertura de paradas de transporte publico éptima por toda

laciudad. Ademas de la ventajas en el ahorro de emisiones de gases contaminantes se reducen también
las emisiones de CO, y por tanto la contribucién de la ciudad al cambio climatico.

Espacio verde por habitante

La reserva de espacios verdes en la ciudad proporciona bienestar fisico y emocional. La OMS los define
como “espacios imprescindibles”, y establece como parametro éptimo entre 9 y 14 m2/habitante. La
cobertura de zonas verdes en la ciudad es parte de la ordenacién del territorio y debe conformar una
red estructuraday equilibrada.

Proximidad simultanea a espacios verdes

Cualquier ciudadano debe tener acceso simultaneo a las diferentes tipologias de espacios verdes, que

vendran definidas por sus dimensiones y sus diferentes funcionalidades.
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La interconexidon entre parques, jardines y espacios intersticiales conforma un mosaico de verde
integral, una red verde que supone un aumento de la biodiversidad y una mejora de la calidad del
espacio publico. Las aportaciones de lared de espacios verdes son multiples: la creacién de una ciudad
atractiva, la mejora de las variables de entorno en el espacio publico, la mejora del confort acustico, la
reduccion de contaminacion, etc. Cada categoria de espacio verde aporta unos servicios y beneficios
distintos alapoblacién. Enel Capitulo 8.2 se hardun analisis detallado de ladotacién de espacios verdes
(y espacios publicos en general) y de la accesibilidad a sus diferentes tipologias para los municipios del
Eixo Atlantico.

En cualquier caso el diseio debe priorizar la integridad ecolégica de los espacios verdes, de forma
que se asegure el suministro del mayor nimero posible de servicios ecosistémicos. Este criterio debe
prevalecer sobre otro tipo de criterios, incluso los criterios estéticos.

Cubiertas y fachadas verdes

Las cubiertas y fachadas verdes aportan beneficios para el medioambiente ya que contrarrestan,
en parte, la impermeabilizacion del espacio urbanizado mejorando el microclima. Absorben el polvo
y el ruido, y también evitan la reflexién de las cubiertas y fachadas tradicionales incrementando
el aislamiento energético de la edificacién y ofreciendo un habitat favorable para el asentamiento
de especies vegetales y animales, favoreciendo el aumento de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos asociados.

Para determinar la superficie de cubierta verde sera necesario, en primer lugar, establecer la superficie
aprovechable por edificio o manzana, definiendo el reparto de usos en cubierta (usos energéticos,
accesos, otros usos). El espacio aprovechable de la superficie edificada para cubiertas vegetales
oscila, generalmente, entre un 10 y 20%. La superficie restante se considera que se destina a otros
usos potenciales como son los usos energéticos (50%), accesos y pasos de transito (20%) y otros usos
especificos (10-20%).
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PLANIFICACION DEL ESPACIO
PUBLICO: MEDIDAS PARA SU DISENO
EN PROYECTOS DE URBANIZACION,
REHABILITACION O MEJORA

La salud depende de multiples factores y este documento se centra, esencialmente,
en los relacionados con el entorno urbano, es decir, el espacio publico, la vivienda, la
movilidad, los servicios y equipamientos, etc. La relacion entre salud y planificaciéon
urbanaseplanted por primeravez, tal comose hacitadoanteriormente,enel“Tratado
General de Urbanizaciéon” de 1867. Otros actores sefialan también el nacimiento
de la planificacion actual con la aprobacién de las leyes sanitarias inglesas a finales
del siglo XIX. En ambos casos se constataba la estrecha relacién entre mortalidad
y condiciones urbanas de vida y por tanto el urbanismo se dirigié a solucionar esta
problematica. Una vez superada esta etapa, al menos parcialmente, la planificaciéon
urbana se centro mas en aspectos puramente econémicos, estéticos o sociales,
acordes con un modelo basado fundamentalmente en el consumo de recursos
y energia, vinieran de donde vinieran y a cualquier coste ambiental. Sin embargo,
pronto aparecieron nuevas disfunciones, que en el dmbito urbano estaban en buena
parte ligadas al uso masivo del vehiculo, para las que el urbanismo clasico no tenia
todas las respuestas. Es por tanto necesario recuperar la idea de que la salud y la
calidad de vida han de presidir las intervenciones urbanas. Ademas, es un ambito en
el que a priori deberia ser mas facil conseguir consensos puesto que las afectaciones
en la salud afectan a todos por igual.

La planificacion y gestién del espacio publico tiene un papel muy importante en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por la Organizacion de Naciones
Unidas. Interviene en mayor o menor medida hasta en 8 de los 17 objetivos definidos
en la Agenda 2030, tal como podemos ver en la siguiente tabla que muestra paralas
variables definidas su incidencia directa (D) o indirecta (I) sobre los ODS2,

Giraldo-Ospina., T. Galindo-Diaz., J y Vasquez-Varela., L.R. (2022). Métodos cuantitativos de evaluacion del
espacio publico: aporte al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tecnura, 26(73), https://doi.
org/10.14483/22487638.18817
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DIMENSION

ACCESIBILIDAD

AGRADABILIDAD

e
(@)
L
Z
O
O

94

Variables

Facilidad de desplazamiento peatonal,

Salud y bienestar

(=)
S
v
=
‘o
b0
()]
©
©
(1}
o
(1}
=
)

Energia asequible y no
contaminante

®)
NQ
)

Trabajo decente y
crecimiento econémico

@]
]
wn

Reducciondela
desigualdad

Ciudades y comunidades
sostenibles

0
=
=3

Accion por el clima

Vida de ecosistemas

terrestres

sin barreras fisicas o perceptivas y calles D I I I D D I I
faciles de cruzar

Accesibilidad para el transporte publico D | D D D D D |
Prioridad del paso de peatones sobre el

trafico vehicular. Soluciones de trafico D | | | D D | |
calmado

Rutas de bicicleta seguras y faciles de usar D | D | D D | |
Cantidady calidad de los andenes. Acceso

igualitario e integrado para personas con D | | | D D D |
movilidad reducida

Conectividad de las rutas para peatones

y bicicletas. Rutas alternativas: cruces D | D | D D | |
peatonales o atajos

Ejes visuales, hitos urbanos o conexién

visual y fisica a calles y edificios I | I D D D I I
adyacentes

Cantidad y variedad de elementos que

proporcionan complejidad sensorial D ! ! D D I D D
Diversidad de lugares para sentarse o

permitir el aislamiento del usuario D D ! I D I D !
Provision / localizaciéon / calidad de:

asientos y bancas; mesas; canecas; D D | | D D | |
portabicicletas; luminarias

Comodidad climatica del espacio: refugio, D | D | D D D D
sombray presencia de agua

Disposicion de asientos provistos de D I D D D D D D
sombraseguingeneradoresdeactividades

Espacios publicos disefiados para adultos D I I I D D I I

mayores y personas con movilidad
reducida
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DIMENSION

Variables

Salud y bienestar
Igualdad de género
Energia asequible y no
contaminante
Trabajo decente y
crecimiento econémico
Reduccion de la
desigualdad
sostenibles
Accion por el clima
Vida de ecosistemas
terrestres

Ciudades y comunidades

ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS
7 8 10 11 13 15
Provision/distribucién/calidad de: zonas
95 verdes; arboles/arbustos/plantas; flores/ D | D | D D D D
Sm jardines; agua
55 Control de viento y ruido D | D D | D D D
f,t,tll-) Superficies permeables y sistemas de
88 drenaje para una maxima infiltracion D | D I | D D D
Soluciones de ahorro energético | | D I | D D D
Z Gestion de los residuos D D | D D D | |
Estado de los contenedores D D | D D D | |
p3 Zonas verdes D D I D D D D D
Infraestructuras D D | D D D D D
a Rutas de bicicletay andenes D D | D D D D D
g Gestion de grafiti y vandalismo D D | D D D D D
I~ . . . .
) Senalizacion para facilitar la orientacién D D | D D D | |
(0} en el lugar
)
lluminacién adecuada D D D D D D D |
Todas las areas tienen usos asignados y
buena visibilidad (sin rincones o lugares D D D D D D D I
ocultos a la vista)
Idoneidad en el uso, disposicién y disefio D I I D D D D D
a del espacio para diferentes actividades
g Cantidad y «calidad de equipos/
— . . . . D | D D D D D |
= instalaciones para diferentes actividades
) y juegos
n
; Variedad de actividadesy comportamientos | D D D D D | D |
Flexibilidad espacial y funcional D | D D D | D |
Tabla4.

Incidencia de variables de anélisis del espacio publicoy los ODS.
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A continuacion, se hard un repaso de diferentes tipologias de proyectos urbanos, no excluyentes entre
si, incidiendo en los criterios necesarios para garantizar la mejora de la salud de las personas y del
ecosistema en general.

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES URBANAS CENTRADAS EN EL ESPACIO PUBLICO
El diseno del espacio publico como estrategia para conseguir barrios saludables

El espacio publico es la gran oportunidad para conseguir unas ciudades saludables tanto desde el punto
de vista ambiental como social. Muchos estudios concluyen que el “cédigo postal” tiene mayor peso en
la salud de las personas que “el codigo genético”.

El modelo de desarrollo urbano sostenible propuesto desde el Eixo Atlantico tiene en la compacidad
uno de sus ejes fundamentales. Pero tal como se sefiala en varios documentos, entre ellos el Plan de
sostenibilidad urbana del Eixo Atlantico, una compacidad excesiva, es decir, una densificacién muy
elevada, puede ser causa de disfunciones no deseadas. El espacio publico, y en especial el espacio de
estancia o derelacion, es el elemento que puede regular un exceso de compacidad en muchos barrios.
La tabla siguiente resume las medidas a tomar en el espacio publico para conseguir unos barrios
saludables?®s,

Medidas socioambientales en el espacio piblico para un barrio saludable

Aceras anchas Calles activas con comercio Pavimentos antideslizantes

Cruces de peatones seguros Calles sombreadas en verano Pavimentos claros

Poca pendiente de las calles < 4% Calles protegidas del viento en invierno

Revegetar y Soluciones basadas en la naturaleza

Plantacion de arbolado en parques y calles

Pavimentos permeables

Fachadas cubiertas verdes edificaciones  Compostaje comunitario

Re vegetacion de parkings

Parques inundables de escorrentia

Polinizadores -Nidos pajaros

Bosquetes de sumideros de carbono

Sistemas Urbanos de Drenaje sostenible

Refugios verdes

Plazas y plazuelas

Sendas y plazas ecologicas

Banco de tiempo

Espacios pergolados

Actividades intergeneracionales

Educacion intergeneracional

Espacios abiertos junto equipamientos

Asociaciones y organizaciones

Microequipamientos 365-24h

Tabla 5.

Medidas socioambientales en el espacio publico.

Ciudady Territorio. Estudios territoriales. Vol. LIV, N® Monografico 2022 https://doi.org/10.37230/CyTET.2022.M22.5
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Una ciudad a escala humana, pensada para caminar

Caminar tiene un efecto claramente demostrado en la mejora de la salud. Para que ello sea posible en
la ciudad y se fomente, las calles han de reunir una serie de condiciones: han de ser seguras frente al
trafico rodado, han de ser confortables térmicamente, han de ser atractivas porque hay cosas que ver,
y todo ello pensando en las distintas caracteristicas de las personas ligadas a la edad. El entorno por el
gue se pasea hade transmitir la sensacion de seguridad, que se consigue si hay una densidad minima de
personas y actividades comerciales en el entorno.

En la “La Guia para planificar ciudades saludables”*** los autores se hacen una serie de preguntas clave
a las que debe responder cualquier proyecto de actuacion urbanistica que busque la promocién de la
movilidad a pie como, por ejemplo:

» ;Todos los domicilios estan a una distancia maxima de 1,5 km de un colegio, de un servicio de
atencién primaria de salud, de unafarmacia o de unasinstalaciones deportivas? Se puede hacer
extensivo a otro tipo de equipamientos y servicios.

* ;Todos los domicilios estan a una distancia maxima de 1 km de algun local de reunién o para
actividades multiples?

* ;Todos los domicilios estan a una distancia maxima de 0,5 km de una zona verde?

Y asi un largo listado de preguntas que permiten valorar si la ciudad esta pensada para caminar, si el
espacio publico relne las cualidades de confort y comodidad necesarias, si es accesible, si es segura
frente a accidentes, si es segura frente a la delincuencia, si la calidad del aire es adecuada, o si fomenta
el sentido de pertenencia e identidad, entre otros muchos criterios.

Recuperacion de espacios urbanos obsoletos

En muchas ciudades hemos asistido en las ultimas décadas a la proliferacién de espacios urbanos
obsoletos,seande dreasindustriales, espacios ferroviarios, margenes fluviales o de multiples tipologias.
Estas areas ofrecen una oportunidad de recuperaciéon y de extensién de la ciudad consolidada en las
que el espacio publico juega un papel importante. La extension de la ciudad deberia dar prioridad a la
recuperacionde estos espacios antesque alaocupaciéndeotros espacios potencialmente urbanizables.

El Plan de sostenibilidad del sistema urbano del Eixo Atlantico ya diferencié en el momento de
establecer los criterios e indicadores para la construccion de la ciudad entre la ciudad consolidada y
los nuevos desarrollos, entendiendo que en éstos aparecian unas oportunidades que no se daban en la
primera al no tener tantas restricciones de partida.

Farifa J, Higueras E, Roman E, Pozo E (2022). Guia para planificar ciudades saludables. Ministerio de Sanidad, FEMP. Madrid. 2022
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Se establecié que no se deberian urbanizar nuevos territorios a no ser que el consolidado ya estuviera
colmatado o se demostrara que el nuevo desarrollo contribuia a densificar el territorio. Existen
instrumentos de planificacién, o en su caso se han de elaborar, que intentan limitar el crecimiento
urbano en pro de la sostenibilidad del uso del suelo como recurso. Es en este tipo de actuaciones
donde el espacio publico tiene un papel fundamental porque ha de garantizar la conectividad funcional
y morfoldgica con el tejido existente consolidado.

Los factores que configuran el paisaje urbano y dimensionan el vacio son***:

 Edificacién alineada. Aporta ordenacion (proporcion, referentes visuales, forma) y alberga en
las plantas bajas actividades econdmicas.

» Espacio publico de estancia y de transito de peatones.

* Mezclade funciones y diversidad de personas juridicas (complejidad urbana elevada).

* Permeabilidad aaccesosy plantas bajas de comercios, equipamientos, edificios administrativos
publicos, etc.

* Mobiliario urbano, elementos arquitectdnicos, mensajes funcionales, simbdlicos, persuasivos,
etc. Las conexiones visuales son necesarias para la orientaciény paralacreacién de unaimagen
coherente del ambiente urbano.

» Conexiones multiples entre nodos complementarios (por ejemplo, entre personas juridicas).
Los nodos complementarios permiten agrupar trayectorias. En contraste, las conexiones entre
nodos iguales son demasiados débiles para conformar una trayectoria.

e Jerarquizacion del viario publico: viario para el trafico del automovil de paso y de transporte
publico de superficie en contraposicidn al viario para el peatén y otros usos con la finalidad de
evitar la sobrecarga de los canales. Las conexiones de muy distintos niveles pueden cruzarse
pero no coincidir. Cada modo de transporte debe tener su espacio segregado del resto.

e Tramos de calles peatonales conformando trayectorias cortas, pequenas unidades rectas
conectadas, evitando las esquinas, escaleras, cambios de nivel y espacios abiertos.

Remodelacion de sistemas viarios

Durante décadas el diseio de las ciudades ha venido condicionado por la aparicién masiva del vehiculo
privadoy la voluntad de dar respuesta a sus muchas necesidades.

Plan especial de indicadores de sostenibilidad ambiental de la actividad urbanistica de Sevilla. Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona -
Ayuntamiento de Sevilla.
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Esta vision ha ido evolucionando en parte por la constatacion de que todo ello nos llevaba a
situaciones claramente insostenibles y la comprobacién de que las disfunciones asociadas (accidentes,
contaminacion, pérdida de horas laborales, etc.) eran inasumibles. El cambio empezé en la mayoria de
los casos en los centros histéricos extendiéndose luego al resto de la ciudad. Inicialmente las iniciativas
se centraban en la peatonalizacion de calles, manteniendo el conflicto entre movilidad a pie y en coche.
Poco a poco se ha dado paso a una visidon que supera esta dicotomia y plantea el espacio publico como
multifuncional,en el que es posible, con el disefio adecuadoy lajerarquizacién necesaria de las vias, que
los diferentes componentes del sistema urbano convivan garantizando su funcionalidad. En esto juega
un papel relevante el Ilamado urbanismo tactico, es decir, aguel que con soluciones flexibles, baratas,
puede modificar radicalmente el uso del espacio publico a la espera de la oportunidad de consolidar
actuaciones definitivas.

El mayor peso en el reparto modal de los desplazamientos en bicicleta en la ciudad tiene un impacto
positivo en la salud. Los estudios revelan los beneficios para la salud del uso de la bicicleta en la ciudad
(ganancia de entre 3y 14 meses de vida) frente a los riesgos por accidentes de trafico (entre 5y 9 dias
perdidos) o la exposicidon a contaminantes atmosféricos (entre 1 y 40 dias perdidos). En un estudio
realizado para la ciudad de Barcelona, después de afios de implantacion de la bicicleta y del sistema
publico de préstamo de bicicleta, se concluyé que la mortalidad esperada en la poblacién que cambié a
este modo de transporte, que era de 52 muertes al afno, se redujo en 12 muertes!?®.

Actividad en planta baja como reguladora del espacio publico

Las actividades comerciales atractivas son uno de los principales elementos reguladores del espacio
publico. Aportan afluencia de visitantes y por tanto seguridad, especialmente si se dan en calles
peatonales o de prioridad para el peatén. Con frecuencia asistimos a edificaciones en las que lasolucién
formal adoptadaimposibilita laimplantacién de cualquier tipo de actividad ya que no se hareservado el
espacio para ello. En otras ocasiones, se trata de grandes espacios en los que sélo caben determinadas
actividades: un gran concesionario de coches, un gran supermercado... pero no el pequefio comercio
gue necesita locales mas pequefos.

Tampoco sirve cualquier actividad, han de tener el suficiente interés para que el paseo por ese frente
de calle sea atractivo. Si la reserva de espacios en planta baja se hace adecuadamente, ese espacio
persistira en el tiempo ya que podra ir adaptando su actividad a la realidad urbana.

The health risks and benefits of cycling in urban environments compared with car use: health impact assessment study. Rojas-Rueda D. et al.
BMJ2011;343:d4521 doi: 10.1136/bmj.d4521
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Estrategias de naturalizacion

Unavez demostrado el efecto positivo de |la incorporaciéon del componente natural en la ciudad se hace
necesario disponer de una estrategia de naturalizacién urbana que debe incluir:

e Fachadas verdes:

- Consolidaciénde balcones: En aquellas calles con presenciaimportante de balcones, éstos
pueden suponer un elemento importante en la estrategia de naturalizacion urbana. La
participacién de los vecinos es importante para fomentar la presencia de plantas. En calles
estrechas donde es probable que la insolacién en las plantas bajas sea escasa es necesario
seleccionar plantas resistentes como los helechos, ficus, geranios, cactus, etc.

- Consolidacién de medianeras: Las medianeras de los edificios suponen una buena
oportunidad en la estrategia de naturalizacién, ya que puede tratarse de una superficie
extensa y diafana. Instalando la proteccién adecuada es posible cubrirlas de vegetacion
adaptada, especialmente si su orientacion presenta buenas condiciones para la ganancia
de radiacion solar. Ademas de contribuir al incremento de la percepcién del verde urbano
serviran para proteger las paredes de las inclemencias de la lluvia y el viento.

» Estructuradel arbolado viario: El arbolado viario es uno de los principales elementos vegetales
de las ciudades y actiian como un elemento estructural de la biodiversidad en el ecosistema
urbano. Para ello hay que determinar la densidad y diversidad de las unidades arbéreas en las
trazas viarias de manera que se potencie la heterogeneidad estructural del verde urbano y
se garantice la conectividad de los espacios verdes. Los arboles no son elementos puntuales,
forman parte de lared verde.

» Actuaciones en terrazas de los edificios: Con frecuencia el urbanismo clasico aborda sélo un
plano que establece los usos urbanos reservados en la legislacion vigente. A este plano en
superficie deberia anadirse también, y con las mismas figuras juridicas, los usos que se pueden
dar en las cubiertas de los edificios y en el subsuelo!'’. Refiriéndonos a las terrazas y cubiertas
de los edificios se puede crear una capa de biodiversidad que compense, en parte, la capacidad
biolégica que la impermeabilizacion del suelo ha significado. La definicién de dos niveles de
verde urbano, uno en altura y otro en superficie, conectados con arboles de gran porte,
enredaderas, muros verdes, etc. modifica la concepcién actual de la biodiversidad urbana,
pudiéndose conectar con otras iniciativas como la creacién de paisajes sonoros ligados a la
avifauna o programas de autocompostaje de la materia organica residual doméstica, o también
proporcionar beneficios energéticos derivados de la inercia térmica de las cubiertas verdes.

Ver una aplicacion préactica en: “El urbanismo ecolégico. Su aplicacion en el disefo de un ecobarrio en Figueres”. Agencia de Ecologia Urbana
de Barcelona, proyecto europeo CAT-MED, 2012.
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El Urbanismo de los tres niveles

Figura 10.
Los tres niveles del urbanismo ecosistémico.
Fuente: Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.

* Analisis de escorrentias. Laminacion de aguas pluviales: Un aspecto importante en el disefio de
las calles es la laminacion de aguas pluviales. Una estrategia puede ser la creacién de una red
superficial de canales que puedan conducir el agua por escorrentia natural y sirvan de riego a
los arboles de esa calle.

* Andlisis cromatico: Desde el punto de vista estético, las intervenciones urbanisticas deben
generar un paisaje natural que cumpla con las caracteristicas de compatibilidad con el
medio y que refuerce la atracciéon y los referentes visuales. Teniendo en consideracion los
condicionantes tanto ambientales (el agua, la temperatura, la luz) como atractivos, funcionales
y estéticos, se proponen los siguientes criterios para la eleccién de las especies vegetales:
la plantacién de especies originarias de la zona o de gran adaptabilidad a las condiciones
climaticas y edafoldgicas, la introduccién de especies resistentes al ataque de plagas y que no
seaninvasoras, la seleccidén de especies variadas para crear diversidad cromatica en las calles a
lolargode las cuatro estaciones del afio y la utilizacién de especies que garanticen el suministro
de algunos servicios clave como, por ejemplo, la polinizacién.
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También merecen especial atencién los frentes litorales o fluviales. Los espacios azules tienen
un especial valor por su atractivo y su capacidad de disponer de amplias areas para la practica
del deporte y muchas otras actividades ludicas relacionadas con la salud.

Microactuaciones de regeneracion urbana

El criterio para delimitar las dreas urbanas susceptibles de planes especificos de regeneracién urbana
esta directamente relacionado con la salud de las personas: la “esperanza de vida al nacer” es un
indicador que se ha propuesto a menudo en los estudios sobre sostenibilidad del sistema urbano
en su dimensién social, ya que es sintético y con un gran poder explicativo. Es un indicador que se
puede calcular a escala de barrio, incluso de seccién censal, por lo que su mapificacion puede ser muy
interesante para diagnosticar las desigualdades sociales. En una misma ciudad las diferencias en la
esperanza de vida entre los barrios mas ricos y los mas desfavorecidos puede ser de hasta 7 afos. La
media de la esperanza de vida en los municipios del Eixo Atlantico es de 82,3 aflos!!®(en Portugal es de
81,2 afos y en Galicia de 83,6 afios).

La recuperacién de pequenas areas mas o menos degradadas, que se han quedado obsoletas o
infrautilizadas se debe inscribir en un contexto mas amplio de manera que se integren en lared urbana
y sean permeables a esta. En estos proyectos tiene un papel especial la participacion, la legibilidad,
la identidad o la accesibilidad con la incorporacién de nuevos usos'*’. Aunque su origen pueda estar
en ocasiones en la oportunidad de financiacién de una actuacién concreta, por ejemplo, en el marco
de proyectos europeos, este tipo de actuaciones deben responder a una estrategia mas amplia y
explicitada por las autoridades locales. Esta estrategia se puede definir a partir de un diagndstico del
parque edificado, teniendo en cuenta las edades de construccién de los edificios, ya que es previsible
gue puedan presentar patologias comunes y por tanto se puedan aplicar soluciones similares??°,

Enotrasocasiones, seranotras las figuras de planificacion que catalicen estas operaciones, por ejemplo,
el Plan de movilidad urbana. Las zonas mas degradadas de la ciudad suelen presentar problemas de
acceso al transporte publico. El criterio de una red homogénea, que conecte cualquier punto de la
ciudad con cualquier otro y no sélo con el centro, puede ayudar en la regeneracién urbana de esa zona
concreta. Se han desarrollado muchas propuestas sobre como y con quiénes disefiar los Planes locales
de rehabilitacion urbana, asi como herramientas para su diseno121. Por otra parte, a nadie se le escapa
gue una de las principales dificultades en estos procesos viene dada por los déficits de coordinacion
vertical entre las diferentes administraciones implicadas, que suelen tener ritmos de inversién no
coincidentes.

Mapa de cohesion del sistema urbano. Eixo Atlantico, 2023.

Ciudad y Territorio. Sobre proyectos de espacios publicos de calidad: estrategias urbanas comparadas. ISSN(P): 2697-231X; ISSN(E): 2697-
2328 https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/93413/68496

Es el caso, por ejemplo, de “Clasificacion sistémica de la edificacion de 21 conjuntos urbanos de interés en Zaragoza. Ruiz Palomeque, L. G,
Rubio del Val, J. 2006.
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El espacio publico como estrategia de recuperacion de zonas densas en vivienda. La ciudad
policéntrica

Enmuchasciudades, especialmente de tamafio medioy grande, observamos crecimientos periféricosde
vivienda masiva. En muchas ocasiones han respondido a la necesidad de vivienda derivada de procesos
migratorios de finales del siglo pasado. Con frecuencia son desarrollos urbanos desconectados del
resto de la ciudad, tanto en sus aspectos urbanisticos como sociales. El equilibrio territorial pasa por
la creacion de redes de espacios publicos a distintas escalas, la conexién en transporte publico con el
centro de la ciudad y la creacidon de nuevas areas de centralidad. Se trata de reequilibrar la relacion
centro-periferiaenbase alarecuperacion del centro histéricoy lamonumentalizacion de la periferiat??.

El Plande sostenibilidad del sistema urbano del Eixo Atlantico planted como uno de sus ejes definitorios
del modelo urbano la ciudad diversa y compleja, y las estrategias que permiten incrementar la
diversidad!?®, Estas estrategias buscan el equilibrio entre usos y funciones urbanas a partir de la
definicién de los condicionantes urbanisticos de manera que se den cita todo tipo de actividades en
un mismo territorio, evitando los tejidos monofuncionales, que no generan vida urbana e incluso
pueden dar lugar a desiertos urbanos a determinadas horas del dia. Precisamente, la medida de la
diversidad urbana es un buen indicador de si un adrea determinada de la ciudad, planificada como area
de nueva centralidad, ha conseguido su objetivo o no. El mapa siguiente muestra'?4, para la ciudad de
El Prat de Llobregat, la medida de la diversidad urbana. Se ponen de manifiesto las dreas de verdadera
centralidad en este municipio (color violeta) asi como las areas mas pobres en este indicador, que llevan

en ocasiones asociados problemas de tipo urbanistico y social.

Figura 11.
Medida de la diversidad urbana de actividades. Municipio del Prat de Llobregat.

Castro, Jose Luis. El disefio del espacio publico como estrategia de recuperacion de poligonos de vivienda masiva. UB, 2017.
La diversidad urbana hace referencia a la mezcla en un mismo territorio de personas fisicas o juridicas diferentes.

Elementos estratégicos para el desarrollo del futuro Ensanche del Prat Norte. Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2004.
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Desarrollo sostenible y salud en proyectos de urbanizacion

Aungue en la actualidad es impensable cualquier desarrollo urbano que no se atenga a los criterios del
desarrollo sostenible, en la practica se disponen de pocos instrumentos de planificacién que permitan
a los proyectistas y responsables de la Administraciéon la evaluaciéon del grado de sostenibilidad en
el disefo, ejecuciéon o mantenimiento de los proyectos'?. En este sentido, es relevante el desarrollo
de las Agendas Urbanas, que han promovido la redaccion de estrategias integradas para diferentes
ambitos!?e,

Las afectaciones sobre la salud estan presentes en muchos aspectos del proyecto urbanistico: el disefio
del sistema eléctrico y de telecomunicaciones, la seleccion de materiales (contenido en compuestos
organicos volatiles en los materiales y productos de construccion, presencia de metales pesados, etc.)
y su transporte, el cumplimiento de los criterios de seguridad y salud en las obras, la presencia previa
de suelos contaminados y su potencial afectacion segiin el uso que se dé al terreno, o el conocimiento
detallado de las condiciones climaticos del emplazamiento.

Envejecimiento activo y saludable

Aungque las ciudades suelen tener una poblacion mas joven que las zonas rurales, un reciente informe
de la OCDE alerta que aquellas pueden estar también envejeciendo rapidamente!?’. Entre los afos
2000 y 2022 el nimero de personas de 65 afios o mas por cada 100 personas en edad de trabajar
(20-64 arnos), la “tasa de dependencia”’, aumenté en todos los paises de la OCDE. En 2020 fue del
20,9% vy se espera que llegue al 27,9% en el 2040. Este aumento es especialmente importante en
Portugal. Paradar respuesta a esta realidad las ciudades han de ser mas accesibles, seguras e inclusivas
para todas las edades. Una experiencia interesante, ya en marcha en Alicante, es la de los edificios
intergeneracionales, en el que conviven personas mayores no dependientes y jovenes, con precios de
alquiler muy asequibles y un enfoque comunitario, en el que los jovenes dedican un tiempo a labores
comunitarias y de apoyo a vecinos mayores.

En los ultimos afnos ha aparecido el concepto de Aging in Place'?, identificando el deseo de muchas
personas de envejecer en su casa manteniendo la independencia el mayor tiempo posible. Para ello
la ciudad ha de ofrecer las condiciones de seguridad, accesibilidad o transporte adecuadas. El tejido
social y la asistencia por parte de las administraciones correspondientes ha de combatir un problema
cada vez mas presente, el de la soledad no deseada.

Puede verse una interesante herramienta en: Guia para el desarrollo sostenible de los proyectos de urbanizacion. Grupo sprilur - Gobierno
Vasco.

Ver, por ejemplo, la Guia para estrategias locales de rehabilitacion urbana elaborada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

OECD (2025), Cities for All Ages, OECD Urban Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/fOc8fefa-en.

Aging in Place. A toolkit for local governments. M. Scott Ball, 2023.
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Esta se puede definir como “la experiencia personal negativa en la que un individuo tiene la necesidad
de comunicarse con otros y percibe carencias en sus relaciones sociales, bien sea porque tiene menos
relacion de la que le gustaria o porque las relaciones que tiene no le ofrecen el apoyo emocional que
desea”?’. La soledad incrementa el riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares, empeora la
alimentacion, desanima a la practica de actividades fisicas y tiene relacion con la depresion y ansiedad
o la alteracion del sueno.

Desde la administracion local se debe combatir la creciente gentrificaciéon a la que se ven sometidas
las zonas mas atractivas de las ciudades, originadas en buena parte por el crecimiento salvaje de la
oferta de pisos turisticos. Las personas mayores son blanco facil para operaciones especulativas que
los expulsan del lugar en el que han residido toda la vida.

El diseno del espacio publico tiene un papel importante para facilitar el envejecimiento activo y
saludable, ya que ha de proporcionar las condiciones adecuadas para garantizar la seguridad, la
estancia agradable, el acceso a los servicios y equipamientos, etc.

Un Plan de rehabilitacion de barrios

Enlamayoriade las ciudades, el aumento de renta, la mejora de los servicios, o la mayor calidad urbana
en general, vienen acompanados de una mayor desigualdad social y territorial. En casos extremos, se
trata de espacios marginales y estigmatizados. Por ello, junto a los planes de crecimiento urbano y la
consecuente ocupacion de terrenos no desarrollados en la planificacién vigente, es necesario abordar
la rehabilitacién de barrios tendente a reducir las desigualdades entre los residentes del municipio.
Residentes que, ademas, deberan tener una participacion activa en el proceso de rehabilitacion.

El primer paso es identificar qué barrios o qué parte de ellos deben entrar en un Plan especifico de
rehabilitacion, definiendo previamente los indicadores que permitiran dar respuesta a esta necesidad.
Los indicadores han de permitir detectar:

* La vulnerabilidad residencial (tipologia de viviendas, tamafio de las mismas, estado de la
edificacion, existencia de ascensor o no...).

 Lavulnerabilidad social (tipo de hogar, edad y envejecimiento de la poblacion, tasa de migracion,
tasa de empleo, nivel de estudios...).

* Vulnerabilidad econémica (renta media, valoracion del suelo, precio medio del alquiler, tenencia
de lavivienda, prestaciones sociales...).

* Vulnerabilidad medioambiental (sistemas de calefaccidén, energia renovable, consumo
energético...).

Observatorio Estatal de la Soledad No Deseada, Pagina web: https://www.soledades.es/ la-soledad-no-deseada
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Calculados y mapificados estos indicadores se han de definir las lineas estratégicas que el Plan debe
abordar®3°, que como minimo son:

* Espacio publico y accesibilidad.
* Verde urbano.

* Vivienday rehabilitacién de viviendas.

e Saludy bienestar.

* Desarrollo socioecondmico y ocupacion.

* Adaptacién climatica y transiciéon energética.
e Educaciény cultura.

¢ |nstrumentos de Gobernanza.

El Eixo Atlantico ha desarrollado un instrumento, el Mapa de Cohesion Social del sistema urbano®3,
gue puede ser un buen punto de partida para el diagndéstico en la elaboracion de un Plan de barrios.

Vivienday salud

Las condiciones y caracteristicas de la vivienda habitual tienen consecuencia directa en la salud de
las personas. Se ha establecido que las personas que viven en pisos de menos de 60 m2 con vistas
pobres y escasa calidad interior tienen mayor riesgo de padecer sintomas depresivos moderados o
severos'®?, Un estudio realizado en Portugal establecia también, de una manera clara, la relacién
entre vivienda desfavorecida y mortalidad, relacion que podia ser mas acusada incluso que la que
habia con otros factores de riesgo bien conocidos como hipertensién, sedentarismo u obesidad*®.
Desde la planificacién urbana se puede incidir también en los impactos sobre la salud de los edificios y
viviendas tales como aislamiento térmico, calidad del aire interior, iluminacién, aislamientos acusticos,
humedades, prevencion de plagas, etc. que vienen recogidos en buena parte en los cddigos técnicos de
la edificacion.

La tabla siguiente enumera la relacién entre las condiciones de la vivienda y su afectacion sobre la
salud®3:

Ver, por ejemplo, una de las referencias mas completas en el Plan de barrios de Barcelona. https://www.barcelona.cat/pladebarris/es

https://www.eixoatlantico.com/es/listado-publicaciones/6031-mapa-de-cohesion
Amerio et al. (2020) Covid-19 lockdown: Housing built environment’s effects on mental health. Int J Env Res & Public Health.

Ribeiro & Barros (2020) Affordable, Social and Substandard Housing and Mortality: The EPIPorto Cohort Study, 1999-2019. Am J Public
Health.

Extraido de “Vivienday Salud. ;Qué dicen los datos?” Congreso Nacional del Medio Ambiente. Carlota Sdenz de Tejada, ISGlobal, 2021.
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CARACTERISTICA DE LA VIVIENDA

AFECTACION EN LA SALUD

Clima de la regién. Condiciones de calentamiento y
aislamiento de la vivienda.

La mortalidad durante el invierno es mayor en
regiones con climas mas suaves que en regiones con
inviernos mas severos. Mejoras en el calentamiento
y aislamiento de la vivienda muestran impactos
positivos en la salud fisica, mental y social.

Diferencia de temperatura del interior con el
exterior de la vivienda.

Existen asociaciones significativas entre altas
temperaturas interiores y morbilidad respiratoria,
y entre altas temperaturas exteriores y mortalidad.
Tenemos mayor vulnerabilidad cardiovascular e
inmune ante la exposicion a temperaturas variables.

Ventilacion natural de la vivienda.

Aumentar las ratios de ventilacion es beneficioso
para reducir los sintomas asociados al asma.

Condiciones de humedad relativa.

Niveles altos de humedad relativa favorecen la
aparicion de humedades, crecimiento de moho,
bacteria o acaros; condiciones asociadas a efectos
sobrelasaludrespiratoria.Niveles bajos de humedad
relativa se asocian a sintomas de ojo seco, sequedad
nasal o aumento de la electricidad estatica.

lluminacién natural en espacios de trabajo y
aprendizaje.

Se asocia a un mejor rendimiento y mayor capacidad
de atencién, reduccién del estrés y de la fatiga.
Aumento de niveles de vitamina D proporcionan
proteccion ante diversas enfermedades (p.ej.
tumores, hipertension, diabetes tipo 1, o esclerosis
multiple).

Exposicién a contaminantes quimicos.

Aun con calidades altas, existe siempre un riesgo
exposicion a contaminantes quimicos (por
ejemplo los trihalometanos), bacterias, asi como
contaminantes emergentes tales como los POPs*%,
Laevidenciacientificavinculaintoxicacionporplomo
en instalaciones de suministro de agua de consumo
con trastornos neurolégicos, cardiovasculares y
renales.

Ruido excesivo.

Efectos auditivos (pérdida auditiva, tinnitus) y no
auditivos (afeccion del sistema cardiovascular,
efecto negativo sobre la capacidad de aprendizaje
y rendimiento cognitivo en nifios). El efecto mas
extendido es la alteracion del suefo por ruido
nocturno, asociado a mayor uso de medicamentos y
deterioro de la salud general.

~ Los POP (Persistent Organic Pollutants) son contaminantes emergentes muy resistentes a la degradacion y con elevadas tasas de permanen-

ciaenel ambiente.
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CARACTERISTICA DE LA VIVIENDA

AFECTACION EN LA SALUD

Exceso de luz azul por la noche.

Alteracion del sistema circadiano, influyendo en los
patrones del sueio. Efectos sobre la salud: depre-
sién, alteraciones metabdlicas, problemas gastroin-
testinales. Estudios epidemiolégicos apuntan a un
mayor riesgo de algunos canceres hormonodepen-
dientes por exposicion a luz azul durante la noche.

Radiaciones en el interior de la vivienda.

Existe poca evidencia de impactos a largo plazo
de las exposiciones por debajo de los niveles de
referencia de la ICNIRP*¢-OMS en el entorno
cotidiano. Considerado “riesgo emergente” y con
posibles efectos carcinégenos por la OMS vy la
IARC*¥, por lo que se aconseja aplicar el principio
de que la exposicién a radiaciones se mantenga a
niveles tan bajos como sea posible.

Accesibilidad deficiente de la vivienda.

Menor participacion social y autonomia.

Disposicion de medidas preventivas tales como
detectores de humos, sistemas de extincion de
incendios, protectores de ventanas, etc.

Reduccién de accidentes. El temor a caidas en
personas mayores puede desembocar en otros
riesgos, como reducciéon de movilidad o aislamiento
social.

Condiciones de hacinamiento y condiciones insalu-
bres.

Mayor riesgo de enfermedades infecciosas
(respiratorias, gastroenteritis) asi como a mayor
riesgo de sufrir accidentes domésticos, trastornos
mentales, exposicion al humo de tabaco y bajo
rendimiento académico en adolescentes. El impacto
de condiciones insalubres se extiende a la salud
fisicay mental.

Tabla 6.
Condiciones de la vivienda y afectaciones sobre la salud.

El acceso a una vivienda digna es hoy en dia una de las principales preocupaciones, especialmente
para los mas jévenes en edad de emancipacién, pero también en personas de todas las edades. Desde
las Administraciones locales se debe trabajar para garantizar que el mercado inmobiliario, tanto de
propiedad como de alquiler, da respuestay es accesible a todos.

International Commission on Non-lonizing Radiation Protection.

International Agency for Research on Cancer.
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A pesar de las dificultades que el marco legislativo puede presentar, o de los intereses puramente
economicistas o especulativos, es posible aplicar medidas orientadas a garantizar el derecho a
la vivienda, tales como limitacion de precios, lucha contra la gentrificacion, control del exceso de
pisos turisticos, escasez de vivienda publica, o combatir el exceso de viviendas vacias: Galicia es la
comunidad auténoma en Espafia que mas vivienda vacia tiene, 3 de cada 10 -mas de medio millon-
estan desocupadas®®®. En el caso de Portugal, el nimero de viviendas vacias en el mercado (154 000)
es superior al que se necesita para hacer frente al déficit habitacional®*’. Frente a estos niimeros no
parece que simplemente la liberalizacion de mas suelo para la edificacion y el aumento de la oferta sea
la principal solucién a esta problematica.

Plan local de salud

Ademas de estar presente en todas las actuaciones antes sefaladas, preservar y mejorar la salud ha
de impregnar todas las politicas locales mediante la elaboracién de una estrategia consensuada y
explicitada en un Plan de actuacién local. Este Plan se ha de elaborar con la participacion del tejido
asociativo y la ciudadania. La tabla siguiente resume el proceso propuesto para la elaboracién del Plan
local de salud de Sevilla4.

FASES CONTENIDO

Inicial Establecimiento del compromiso politico. Creacién del grupo motor
que liderara el proceso. Formacion.

Perfil local de salud Determinantes de la salud en el municipio. Identificacién de problemas.
Diagnéstico inicial.

Priorizacion Establecimiento de prioridades a abordar en el Plan

Plan de accién Establecimiento de las lineas de accién, objetivos e indicadores de
evaluacion.

Aprobacion politica Aprobacién en el equipo de gobierno y el Pleno municipal.

Implantacién Desarrollo de las medidas propuesta. El escenario temporal no sera

inferior a 4 anos. Seguimiento.

Evaluacién intermedia y final La evaluacién ha de posibilitar introducir medidas correctoras.
Estrategia de comunicacién Proceso transversal y paralelo a todas las fases.
Tabla 7.

Fases en la elaboracion de un Plan de salud local.

https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2023/07/01/galicia-mayor-parque-viviendas-vacias-espana-tres-
diez-desocupadas/0003_202307G1P27991.htm

"https://www.theportugalnews.com/es/noticias/2024-05-09/154000-viviendas-vacias-en-portugal/88669

Plan Local de Salud de Sevilla, 2019-2023. Ayuntamiento de Sevilla. https://www.sevilla.org/servicios/servicio-de-salud/plan-de-salud/plan-
local-de-salud-sevilla-y-distritos-municipales



https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2023/07/01/galicia-mayor-parque-viviendas-vacias-espana-tres-diez-desocupadas/0003_202307G1P27991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2023/07/01/galicia-mayor-parque-viviendas-vacias-espana-tres-diez-desocupadas/0003_202307G1P27991.htm
https://www.theportugalnews.com/es/noticias/2025-10-29/154000-viviendas-vacias-en-portugal/355095
https://www.sevilla.org/servicios/servicio-de-salud/plan-de-salud/plan-local-de-salud-sevilla-y-distritos-municipales
https://www.sevilla.org/servicios/servicio-de-salud/plan-de-salud/plan-local-de-salud-sevilla-y-distritos-municipales
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Existen numerosas guias metodolégicas y de soporte a los municipios, adaptadas a su tamafo y
caracteristicas, que abordan el ciclo de un Plan de salud en todas o algunas de sus fases!4..

En cualquier caso,un Plan de salud hade abordar todos los aspectos que influyen en lasalud y bienestar
de las personas, de acuerdo con todo lo expuesto en este documento, y no limitarse a una concepcion
ya superada que se centra solamente en temas como los habitos de vida saludable, la salud emocional
o la ausencia de enfermedades.

Ver, por ejemplo, los recursos de la diputacion de Barcelona: https://www.diba.cat/es/web/salutpublica/plans-locals-de-salut
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DOTAGAO DE ESPAGO PUBLICO
NOS CONCELHOS
DO EIXO ATLANTICO

Ruas, espacos publicos abertos e equipamentos publicos definem o caracter de uma
cidade. De pracas e avenidas a jardins de bairro e parques infantis, o espaco publico
emoldura a imagem da cidade. A matriz conectiva das ruas e dos espacos publicos
forma o esqueleto da cidade sobre o qual repousa tudo o resto. O espaco publico
assume muitas formas espaciais, incluindo parques, ruas, passeios e caminhos que
se conectam, zonas de recreacao e lazer, equipamentos publicos e mercados, mas
também espaco intersticiais entre edificios ou estradas, que muitas vezes sdo espacos
importantes em zonas de escassa dotacao.

Cidades que melhoram e sustentam o uso do espaco publico, incluindo as suas ruas,
melhoram a coesdo da comunidade, a identidade civica e a qualidade de vida. Uma
cidade prosperadesenvolve politicas e acdes para o uso sustentavel e acesso equitativo
a0 espaco publico. Muitas vezes nas cidades, devido a negligéncia do planeamento
do espaco publico, ou a urbanizacdo rapida e descontrolada, criam-se muitas vezes
padroées de assentamento desordenados com dotacdes baixas de espaco publico, pelo
que ha a necessidade de rever e expandir a proporcio de solo alocado aos espacos
publicos de modo a tornar a cidade mais eficiente, prospera e sustentavel.

Metodologia

A metodologia utilizada para a determinacdo da dotacdo de espaco publico, segue de
perto o que se encontra preconizado pelas Nacdes Unidas'#?. O conceito de espaco
publico é aqui entendido como “todos os locais de propriedade publica ou de uso
publico, acessiveis e utilizaveis por todos gratuitamente e sem fins lucrativos”. Esta
definicao favorece a propriedade publica porque é a que garante um acesso e fruicao
mais estaveis ao longo do tempo.

Ver mais informacao em: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-07-01.pdf e documentacdo me-
todologica “Monitoring and Reporting the SDGs | PUBLIC SPACE”, disponivel online em: https://unhabitat.org/sites/
default/files/2020/07/indicator_11.7.1_training_module_public_space.pdf
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A Carta dos Espacos Publicos distingue as seguintes tipologias de espacos publicos'#®: a) ruas, b)
espacos publicos abertos, c) equipamentos urbanos publicos.

R E Publi

Uma primeira categoria inclui os espacos publicos que, gracas a sua versatilidade, sdo frequentemente
utilizados mais intensamente no nosso quotidiano. So eles:

* Vias pedonais.
* Verde Vias compartilhadas.

* Restantes ruas, incluindo avenidas e boulevards e ciclovias, e excluindo vias exclusivas para
o trafego motorizado, como sado as autoestradas e vias-rapidas urbanas e respetivos nés de
acesso.

Estes sdo espacos publicos no sentido mais amplo do termo, porque sdo propriedade publica e alvo de
manutencao, acessiveis e utilizaveis por todos sem custos e a todas as horas, dia e noite. Os elementos
excluidos da tipologia de ruas incluem lotes (construidos ou nao), espacos abertos nido urbanizados,
relvados de enquadramento, ferrovias, espacos pavimentados dentro de estacionamentos de acesso
condicionado, zonas portudrias e aeroportudrias e industrias.

Umalargamaioriados espacos publicos desta categoriasao versateis emtermos de fruicdo publica, mas
asseguram sobretudo uma funcao urbana essencial - a mobilidade, podendo por vezes ser definidos
como espacos publicos multiuso. Uma caracteristica critica destes tipos de espacos é que sao os mais
vulneraveis a uma utilizacdo dominadora sobre as restantes, como é o caso dos veiculos motorizados,
prevalecendo sobre a utilizacdo dos pedes e pondo em perigo a mobilidade ndo motorizada.

£ Publicos Abert

Uma segunda categoria compreende os espacos publicos abertos - as caracteristicas urbanas
qgue instintivamente vém a mente quando pensamos em espacos publicos e que também usamos
diariamente. Entre eles contam-se:

e Parques: espaco aberto dentro de um territério urbano que proporciona espaco ao ar livre de
recreacao e contato com a natureza. A sua principal caracteristica é a proporcao significativa
de area verde. Nesta tipologia englobam-se ainda as areas de lazer. Sendo areas publicas
que contribuem para a preservacdo ambiental onde as suas principais funcbes podem ser
tanto a recreacido ornamental como passiva e podem incluir dreas como parques infantis e
equipamentos desportivos informais, beira-rios, orlas, etc.

UN-HABITAT (2016). Global Public Space Toolkit: From Global Principles to Local Policies and Practice. 978-92-1-132656-7. Disponivel
online em: https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/05/global_public_space_toolkit.pdf
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e Jardins Publicos: espaco aberto criado como resultado da construcido de aglomeracdo em
torno de uma area aberta. Sdo caracterizados por uma presenca consideravel de natureza,e em
alguns casos dotados de espaco para eventos culturais, ou para a recreacdo passiva e pratica
desportiva informal.

* Pracas: espaco aberto criado por causa da aglomeracao de edificios em torno de uma area
aberta. Suas principais caracteristicas sdo os elementos arquitetdnicos significativos e a
interacao entre os edificios e a drea aberta. Englobam-se nesta tipologia também pequenas
pracetas e largos. As pracas sdo geralmente espacos publicos relevantes para a cidade devido a
sua localizacdo, desenvolvimento territorial ou importancia cultural.

Estesespacostambém estdo disponiveis paratodos sem custos e sdo normalmente propriedade publica
e objeto de alguma manutencao. Em alguns casos, no entanto, eles sdo acessiveis apenas durante o dia.
Uma larga maioria dos espacos publicos desta categoria sdo os mais versateis em termos de fruicao
publica, podendo acolher mercados ao ar livre, performances artisticas, eventos culturais, comicios
politicos, manifestacdes e atividades informais, etc.

Equi tos Url Publi

Uma terceira categoria de espacos publicos convencionais inclui instalacées publicas que sao
propriedade e manutencao publicas e sdo acessiveis aos utilizadores na grande maioria dos casos sem
qualquer custo, tais como:

* Bibliotecas publicas.
» Centros civicos/comunitarios.
e Mercados municipais.

* Instalacdes desportivas publicas.

Emmuitoscasos,estasinstalacoessésdoacessiveisduranteodiaouduranteohorariodefuncionamento.
Aidentificacdo de espacos publicos foi baseada em dados compilados no OpenStreetMap e as larguras
das ruas foram estimadas por meio de amostragem e informacao da classificacado hierarquica e nimero
de vias e sentidos.

Os dados usados para estimar a populacdo com acesso foram baseados na desagregacdo populacional
recorrendo a camada GHS-POP R2023A - Global Human Settlement Layer -population grid
multitemporal (1975-2030) para o ano de 20254 que desagrega a populacdo em quadriculas de 100m
de resolucao.

Carioli, Alessandra; Schiavina, Marcello; Freire, Sergio; MacManus, Kytt (2023): GHS-POP R2023A - GHS population grid multitemporal
(1975-2030). European Commission, Joint Research Centre (JRC) [Dataset] doi: 10.2905/2FF68A52-5B5B-4A22-8F40-C41DA8332CFE
PID: http://data.europa.eu/89h/2ff68a52-5b5b-4a22-8f40-c41da8332cfe
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Importaaindadar nota de que a andlise da dotacao foi efetuada apenas no interior dos nticleos urbanos
dos concelhos do Eixo Atlantico tal como definidos em Fernandez, et al (2022)4.

8.1

NIVEIS DE DOTACAO DE ESPACO PUBLICO

A dotacao de espaco publico foi calculada para cada nucleo urbano/cidade do Eixo, como a proporcao
da drea urbana alocada a Ruas, Espacos Publicos Abertos (EPA) ou a Equipamentos Urbanos Publicos
(EUP).

Os resultados obtidos para os nucleos urbanos dos concelhos do Eixo, indicam que, em média, 22% do
espaco publico urbano esta afeto a Espacos Publicos Abertos e 71% afeto a Ruas. Os centros urbanos
polarizadores destacam-se com quase 36% em média do espaco publico afeto a EPA, seguidos dos
centros urbanos regionais com 28,5%, enquanto os centros urbanos intermédios apresentam em
média 16,8% de dotacao de EPA.

Os municipios da coroa da area metropolitana do Porto, com predominancia de areas urbanizadas
mais dispersas, onde prevalece o uso residencial, mas onde ha também alguma expressao de atividades
industriais e agricolas e uma forte relacdo funcional com o centro urbano do Porto, apresentam
dotacoes de EPA relativamente reduzidas com apenas 10,5% de média.

Do Espaco publico de Ruas, em média, apenas 5% esta dedicado a vias pedonais, compartilhadas
ou caminhos pedestres, destacando-se pela positiva os nucleos urbanos de Ribeira, Pontevedra e
Betanzos com mais de 15%. J4 os nucleos urbanos polarizadores, apresentam mais do dobro da média
dos concelhos do Eixo. Também neste ambito, os municipios da coroa da drea metropolitana do Porto,
com excecao da Maia, sdo dos que apresentam menores dotacoes, ficando bem abaixo da média.

Nao ha uma relacdo direta entre a dimensao urbana, quer em termos populacionais, quer em termos
de area, com a percentagem de area afeta a Espacos Publicos Abertos. Destacam-se sobretudo os
nucleos urbanos dos municipios galegos de Santiago de Compostela, Pontevedra, Ourense e Culleredo
com mais de 40% do espaco publico afeto a EPA. Do lado oposto, destacam-se os nucleos urbanos
de Felgueiras, Esposende, Valongo, Gondomar, Santa Maria da Feira e Sarria com menos de 10% do
espaco publico afeto a EPA.

Fernandez, E., Cardenas, F., Ramos, L. & Bento, R. (2022). Plano de Sustentabilidade do Sistema Urbano do Eixo Atlantico: Documento de Desenvol-
vimento da Agenda Urbana. Biblioteca de Estudos Estratégicos Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (Eds.). ISBN: 978-989-9060-36-4.
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Espacos Publicos Abertos (%) vs Dimensao Populacional (n.2) vs Dimensao urbana (km2)
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Grafico 7.
Relacdo entre a % de espaco publico aberto e a dimensao populacional dos nuicleos urbanos.

Os quatro centros urbanos polarizadores do Eixo Atlantico apresentam niveis médios de dotacao de
espacos publicos abertos, variando entre os 24% de Vigo e os mais de 50% de Santiago de Compostela.
A cidade do Porto sobressai em termos de valores absolutos de EPA fruto sobretudo, dos seus 2
grandes parques urbanos nos extremos oriental e ocidental da cidade.

Se considerarmos os EPA com os mais relevantes espacos de relacdo mencionados no capitulo 6, os
nucleos urbanos do Eixo apresentam uma média de 10,5 m?/hab. Contudo, a dotacao é superior a 10
m?/hab em apenas 14 nucleos urbanos do Eixo, com 12 ntcleos urbanos a ndo atingirem sequer os 5
m?2/hab.
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A maior dotacdoregista-se no concelhode Vilalba (36,07 m2/hab), seguido por Santiago de Compostela
que é, dos centros urbanos polarizadores, o que apresenta uma maior dotacdo de EPA (30,2 m2/hab)
com uma grande representatividade da tipologia de parques urbanos, bastante distribuidos pelo
nucleo urbano, ocupando quando 13% da area deste Ultimo4¢.

As dotacdes mais baixas registam-se nos concelhos de Felgueiras, Valongo e Gondomar, onde as
dotacdes de EPA nao ultrapassam os 1,5 m?/hab.

Desagregando a tipologia de espacos publicos abertos (EPA), é possivel constatar a predominéncia das
areas de parque, que representam em média mais de % da drea de EPA dos nucleos urbanos, seguindo-
se os jardins publicos com uma média 14% da area total de EPA.

Os mapas constantes do ANEXO | permitem uma anélise detalhada da localizacdo e extensao das distintas tipologias de Espacos Publicos em
cada um dos nuicleos urbanos do Eixo.
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8.2

NIVEIS DE ACESSO A ESPACOS PUBLICOS ABERTOS

Aquantificacdodo nivel de acessibilidade aespacos publicos abertos foi determinada como a populacao
com acesso conveniente a espacos publicos abertos, aqui assumida como a percentagem da populacao
urbana que pode aceder aum espaco publico aberto a uma determinada distancia medida em metros
ao longo darede de ruas.

Para efeitos de avaliacdo mais detalhada dos niveis de acessibilidade a um espaco publico aberto, estes
ultimos foram classificados de acordo com a seguinte hierarquia:

» Espacos publicos abertoslocais: sdo pequenas areas de parques, jardins ou pracetas, sobretudo
verdes, que atendem as necessidades de recreacdo da populacdo residencial imediata a
uma curta distancia de até 2 minutos a pé (150 metros) das residéncias. As suas areas sdo
normalmente inferiores a 0,05 hectares e sdo frequentemente usados para fins recreativos ou
de mera estancia.

* Espacos publicos abertos de bairro: sdo espacos maiores que atendem as necessidades
recreativas e sociais de uma comunidade. As suas areas variam de 0,05 e 0,5 hectares, e
podem ser facilmente acedidos dentro de 5 minutos a pé (400 metros) das residéncias. Eles
podem acomodar uma variedade de atividades, como recreacao, desporto informal e por vezes
conservam caracteristicas naturais.

» Espacos publicos abertos da cidade: estes espacos incluem areas de lazer substanciais e
alguns espacos naturais, podendo ainda incluir zonas para proporcionar desportos informais
ou formais organizados. Eles servem varios bairros, podendo beneficiar ainda praticantes e
visitantes que se deslocam de bairros vizinhos. A dimensao destes espacos varia de 0,5a 5,0
hectares, e sdo projetados para atender populacdes dentro de 15 minutos (1,25 km) a pé das
residéncias.

» Espacos publicos abertos regionais (Parques urbanos): sdo areas substanciais organizadas
para o lazer, interacdo social, relaxamento, fruicdo da natureza, e, eventualmente, desporto.
Servem a cidade toda e sdo suscetiveis de atrair visitantes de fora da cidade. As suas areas sao
superiores a 5,0 hectares e idealmente atendem idealmente populacdes dentro de 30 minutos
(2,5 km) a pé das residéncias.
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Quantidade e Proporcao de Espacos Publicos Abertos por hierarquia.

A tabela seguinte apresenta os niveis de acesso em valores absolutos e relativos da populacdo urbana
de cadauma das cidades do Eixo aos Espacos Publicos Abertos de distintas escalas¥’.

Os EPA de escala de bairro (com dimensées entre os 500 m? e os 0,5 ha) sdo os que, naturalmente,
apresentam maior expressdo numérica e disseminacao territorial nas varias cidades do Eixo, pelo que
o nivel de acesso a estes espacos é razodvel - em média, 52,1% da populacio residente nas cidades do

Eixo reside a menos de 5 minutos a pé de um espaco desta dimensao, variando dos 4,7% de Sarria até
aos 90,4% de Santiago de Compostela.

O nivel de acesso a EPA de escala de cidade é igualmente muito satisfatorio - em média, 72,6% da
populacio reside amenos de 15 minutos a pé de um espaco desta dimenso, havendo mesmo 9 cidades
com niveis de acesso da populacao a estes EPA superiores a 90%.

Os mapas constantes do ANEXO Il permitem uma analise mais detalhada da distribuicdo espacial e dreas de influéncia das distintas hierar-
quias de Espacos Publicos Abertos em cada um dos nucleos urbanos do Eixo.

123




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

A dotacdo de EPA de maior escala (parques urbanos com areas superiores a 5 ha) é, naturalmente
menor, com apenas 60% das cidades do Eixo a estarem dotadas deste nivel hierarquico dentro do seu
nulcleo urbano. Contudo, os niveis de acesso da populacdo urbana nos nicleos urbanos dotados, sao
em média bastante razodveis, rondando os 70% da populacao a menos de 30 minutos a pé de um EPA
de maior escala'®,

EPA locais EPA de Bairro EPAdeCidade EPA Regionais

Hierarquia {até 500m2) (500 m?a0,5 ha) (0,5a5 ha) (> 5 ha)
Concelho < 2minutos (< 5 minutos (< 15 minutos (< 30 minutos

EY )

EY ) apé) apé)
(n?) (%) (n?) (%) (n®) (%) (n®) (%)

Metrépoles | - Centros Urbanos Polarizadores

A Corunia 34839 15,1% 189702 82,4% 212010 92,1% 209606 91,1%
Porto 12465 5,0% 137910 55,0% 220401 87,8% 218299 87,0%
Santiago de Compostela 8413 17,4% 43743 90,4% 47132  97,4% 47202 97,6%
Vigo 18295 6,6% 142422 51,4% 208061 75,1% 174003 62,8%

Metrépoles Il - Centros Urbanos Polarizados

Gondomar 1713 1,3% 26845 20,0% 30558 22,7% 36043 26,8%
Maia 2758 3,2% 44837 52,2% 66243 77,2% 8202 9,6%
Matosinhos 3001 1,8% 77220 45,7% 119328 70,7% 87700 51,9%
Valongo 929 1,3% 29059 40,2% 42250 58,5% 0 0,0%
Vila Nova de Gaia 8076 4,8% 61102 36,1% 78208 46,2% 65672 38,8%

Centros Urbanos Regionais - nivel 1

Braga 2226 2,2% 61739  61,2% 75067 74,4% 66026  65,4%
Guimaries 350  1,0% 9285 27,0% 24214  70,5% 25816 75,1%
Lugo 4210  91% 41084 89,2% 43061 93,5% 45057 97,8%
Ourense 6771 7,9% 71487 834% 80573  94,0% 71693 83,7%
Pontevedra 4130  10,8% 30573 80,1% 34757 91,1% 30220 79,2%
Pévoa de Varzim 823  24% 24524  72,3% 24256 71,5% 11428 337%
Vila do Conde 464  15% 20072  63,1% 26013 81,8% 0 0,0%

Centros Urbanos Regionais - nivel 2

Braganca 715 4,1% 7856  45,2% 16176 93,1% 15508 89,3%
Viana do Castelo 1331 3,8% 9120 25,7% 12493 35,2% 22633 63,8%
Vila Nova de Famalicao 533 3,1% 8088 47,6% 14365 84,5% 0 0,0%
Vila Real 3413 17,6% 13863 71,6% 14138 73,0% 17457 90,1%

“ Importa dar nota de que nas situacdes de contiguidade, a populacdo de um determinado nucleo urbano poderéa ser considerada servida por
um EPA de um nucleo urbano contiguo. Tal podera ocorrer nos nuicleos urbanos do Eixo que integram a area metropolitana do Porto e entre os
nucleos urbanos de A Corufa e Narén.
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EPA de Cidade
(0,5a5ha)
(< 15 minutos
EY))

(n°) (%)

EPA de Bairro
(500 m?a 0,5 ha)
(< 5 minutos
EY )

(n°) (%)

EPA Regionais
(> 5 ha)
(< 30 minutos
EY )
(n?) (%)

EPA locais
Hierarquia {até 500 m?)
Concelho < 2 minutos

EY )

(n?) (%)

Centros urbanos intermédios - nivel 1

Monforte de Lemos 65 0,8% 4506 52,6% 7216 84,2% 7454 87,0%
O Barco de Valdeorras 316 5,2% 3189 52,2% 4765 78,1% 0 0,0%
Vilagarcia de Arousa 785 4,4% 11593 64,2% 16205 89,8% 0 0,0%
Centros urbanos intermédios - nivel 2
Betanzos 2754 49,1% 4809 85,7% 5231 93,3% 0 0,0%
Carballo 0 0,0% 7696 80,1% 9335 97.2% 0 0,0%
Mirandela 73 0,8% 2607 29,7% 7508 85,5% 0 0,0%
Peso da Régua 0 0,0% 3022 44,1% 6082 88,8% 0 0,0%
Ribeira 1668 22,4% 5930 79,7% 5949 80,0% 0 0,0%
Sarria 86 2,5% 161 4,7% 3171 92,3% 0 0,0%
Vilalba 103 4,7% 1542 70,9% 2031 93,4% 2084 95,8%
Centros urbanos intermédios - nivel 3
Amarante 283 3,5% 1712 21,4% 4239 53,1% 0 0,0%
Barcelos 0 0,0% 8025 38,9% 15853 76,8% 16376 79,4%
Esposende 579 3,4% 4629 27,1% 1993 11,7% 0 0,0%
Fafe 0 0,0% 2327 19,3% 8101 67,1% 11197 92,7%
Felgueiras 0 0,0% 2343 18,3% 0 0,0% 0 0,0%
Santa Maria da Feira 130 0,3% 13465 30,6% 18291 41,6% 8567 19,5%
Cidades Sub-regionais dependentes
Culleredo 579 4,5% 6490 50,3% 8504 65,9% 10075 78,1%
Naron 166 1,0% 11331 68,2% 11442 68,9% 0 0,0%
Tabla 8.

Total e proporcéo da populacao servida por tipo de Espacos Publicos Abertos.
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REFERENCIAS Y BUENAS PRAS:TICAS
EN MUNICIPIOS DEL EIXO ATLANTICO

Practicamente todas las acciones en el ambito de la planificacion urbanistica que se
llevan a cabo desde las ciudades tienen consecuencias, en mayor o menor medida,
sobre la salud de las personas. La salud comunitaria y el urbanismo van de la mano,
y Ya se ha sefalado mas arriba cémo el entorno edificado o el espacio publico son
determinantes en las condiciones de vida y por tanto en la salud. Con frecuencia los
efectos positivos o negativos en la salud son expuestos como consecuencia de una
determinada intervencion, y no como eje director de dicha intervencion.

Son muchas las acciones llevadas a cabo por los municipios del Eixo Atlantico que
repercuten sobre lasalud. En buena parte han sido recogidas en documentos recientes
elaborados por el Eixo'#. Nos referimos a acciones como:

» Pontevedra,accion “Mas alld de lazona de bajas emisiones. La ciudad de trafico
reducido”, que la coloca como referente en movilidad saludable al ir mas alla
de la ZBE clasica y convertir (2000-2024) toda la ciudad en un espacio de
trafico reducido: rediseno de calles, prioridad peatonal y ciclista, limites de
10-30 km/h, supresién de trafico de paso y estacionamiento indiscriminado o
control fino de accesos motorizados necesarios*>°.

» A Coruia, accion “Barrios cero emisiones”. La apuesta por barrios de bajas
o nulas emisiones mejora la calidad del aire y reduce la contaminacién y se
generanespacios urbanosadaptados alaspersonas, mejorandolascondiciones
deviday el bienestar colectivo.

Bajo el epigrafe de Plan de descarbonizacion del Eixo Atlantico se han elaborado 3 documentos -Plan de accion para
la descarbonizacion (2022), Estrategia para la transicion energética: movilidad y funcionalidad urbanas (2023), Estra-
tegia para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico: metabolismo urbano y biodiversidad (2024)- que recogen
505 acciones llevadas a cabo o en proceso en municipios del Eixo Atlantico y otras 85 de &mbito internacional.

Los resultados se evidencian en el PMUS: 65 % de descenso de COPRleq (1996-2016), ahorro anual estimado de

9,37 M| de combustible (95.810 MWh) y >15 M€, >95 % de cumplimiento de directrices OMS de calidad del aire y una
caida de la siniestralidad (30 fallecidos en 1997-2006 vs 3 en 2007-2017).
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e A Coruna, Matosinhos, accion “Pavimentos drenantes, incremento de areas permeables”.
Favorecer la infiltracion de agua de lluvia y reducir encharcamientos mejora la salubridad del
espacio urbano. Contribuye a una red de drenaje sostenible, creando entornos mas seguros y
saludables. Permite mitigar el calor urbano y revitaliza dreas verdes mas saludables y seguras.

* A Coruia, Maia, Matosinhos. Accion “Cubiertas verdes y muros verdes”. Las cubiertas verdes
regulan la temperatura del edificio, lo que mejora el confort térmico y reduce consumos.
Refuerzan la calidad del espacio publico, con beneficios directos en la salud y comodidad
ciudadana.

+ Lalin, Pontevedra, Matosinhos, Vila do Conde, accion “Cinturén verde y corredores verdes”.
El cinturén verde alrededor del casco urbano ofrece mas espacios de paseo y descanso
en contacto con la naturaleza y beneficia la salud al facilitar la actividad fisica, reducir la
contaminacién y mejorar la calidad ambiental. Refuerza la interconexién de zonas verdes y la
convivencia ciudadana en un entorno urbano mas saludable. Se potencia la biodiversidad y la
calidad paisajistica, contribuyendo a un urbanismo mas sano.

* Monforte de Lemos, Ourense, Vilagarcia de Arousa, Felgueiras. Acciones de “peatonalizacién’.
La peatonalizacion fomenta recorridos a pie mas agradables y seguros, reduce el ruido y las
emisiones contaminantes y promueve la convivencia, el ocio al aire libre y la actividad fisica
cotidiana.

» Barcelos, accion de “Estrategias de confort térmico”. Se aborda la adaptacion urbana ante
temperaturas extremas, mejorando el confort de la ciudadania. Promueve la salud colectiva al
reducir el riesgo de estrés térmico, sobre todo en la poblacién vulnerable.

* Braga, Matosinhos, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicio, accion “Huertos urbanos”. Se
fomenta la produccién local de alimentos saludables y el contacto social en zonas urbanas.
Refuerzan la educacién ambiental y la cohesidn social, claves en una planificacion urbana
saludable.

* Braga, Esposende, Felgueiras, Gondomar, Matosinhos, Valongo, Vila Nova de Famalicao.
Acciones de “Reforestacion. Implantacién de especies autdctonas”. Incrementar las areas
arboladas mejora la calidad del aire y modera las temperaturas urbanas y la plantaciéon de
frutales en zonas urbanas aporta alimento local y promueve habitos saludables.

» Braga, Felgueiras, accion “Restauracion del rio”. Recuperar tramos fluviales y su entorno
fomenta los espacios de ocio activo y reduce riesgos de inundacion. Mejora el bienestar fisico y
mental, al ofrecer un clima mas amable y reducir la contaminacion.
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* Felgueiras, Gondomar, Maia,Valongo.Acciones “Economiacircular.Huertosurbanos.Mercados
de proximidad”. Impulsar circuitos cortos de comercializacion, fomentando el consumo de
alimentos frescos y saludables. Vincular el entorno urbano con productores cercanos aporta
beneficios para la salud y el bienestar. Se fomenta una educacion alimentaria saludable y la
interaccion practica con la agricultura ecolégica. Promueve habitos sostenibles y refuerza la
dimensidn pedagogica de la salud en el entorno escolar.

* Matosinhos, accidon “creacion de corredores de ventilacion”. Mejora el confort térmico
en episodios de calor, reduciendo el estrés calérico e integra la dimensién climatica en la
planificacion, conrepercusiones en la salud y calidad ambiental. Se acondiciona espacios donde
resguardarse de temperaturas extremas o episodios criticos, protege a colectivos vulnerables
(mayores, infancia) e incrementa la seguridad climatica urbana.

* Pdvoa de Varzim, accion “movilidad sostenible”. Enfoques como el de la “ciudad de los 15
minutos” persiguen una distribucién equilibrada de servicios y equipamientos, reduciendo
desplazamientos largos. Al disponer de todo lo esencial cerca de casa, se fomenta caminar o
montar en bicicleta, con ventajas en salud y calidad de vida y se reducen las emisiones y el
estrés asociado al trafico, mejorando el entorno urbano.

* Pévoa de Varzim, acciones “sensibilizacién ante las alteraciones climaticas”. Estas acciones
de formacion abordan la relacion entre emergencia climatica y vida cotidiana y mejoran la
comprensién de las repercusiones del cambio climatico y por qué es clave para tomar medidas
urbanisticas y de salud publica mas coherentes.

e Santa Maria da Feira, Valongo, accién “rehabilitacion urbana”. La delimitacién de areas de
rehabilitacion promueve la actualizacion de la trama urbana, la calidad constructiva y la
inclusion de zonas verdes que propician barrios mas seguros, accesibles y comprometidos con
la salud ciudadana.

Otras acciones no recogidas en documentos anteriores con un claroimpacto en lasalud de las personas
son:
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MUNICIPIO: A CORUNA

ACCION
CORREDORES ECOLOGICOS URBANOS Y MICROESPACIOS VERDES EN BARRIOS DENSOS

RESPONSABLE

Concello de A Corufiay Universidad de Santiago de Compostela

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Renaturalizar areas urbanas grises conectando parques existentes, para introducir vegetacion en el
corazon de los barrios y promover entornos saludables (mas caminables y con mejor calidad ambiental).

DESCRIPCION

El Concello ha proyectado la creacion de corredores verdes que unan grandes parques urbanos (ej.
conectar Viofo con Santa Margarita, o el parque Carlos Casares con Campo de Marte), mediante la
plantacionde arboles, jardines y bandas peatonales en calles como San Jaime (Sagrada Familia). En paralelo,
impulsa microespacios verdes en barrios densos, respondiendo a demandas vecinales para “dejar de vivir
de espaldas a la naturaleza”. Estas actuaciones introducen corredores ecolégicos a través de la ciudad,
integrando equipamientos como colegios y centros civicos en entornos mas verdes y conectados social y
ecolégicamente.

El importe de la accion es de 3.467.350,94 €, con una financiacion a través de la Fundacion Biodiversidad
de 2.080.410,56¢€.

El proyecto se ejecutara durante tres anos, entre 2026 y 2028, dividido en dos fases principales segln el
Plan de Barrios municipal:

- Primerafase: 2025 hasta abril de 2027.
- Segunda fase: Mayo de 2027 hasta diciembre de 2028.

BARRERAS IDENTIFICADAS

Requiere intervenciones complejas, como por ejemplo renaturalizar calles muy urbanizadas, estabilizar
taludes, reubicar estacionamientos, inversion constante en gestion y mantenimiento, posibles
incompatibilidades de normativas sectoriales, o las infraestructuras verdes pueden atravesar terrenos de
distintos propietarios.

REFERENCIAS

https://www.coruna.gal/web/gl/actualidade/novas/nova/a-agra-do-orzan-monte-alto-e-sagrada-familia-
entre-os-barrios-nos-que-o-concello-preve-a-creacion/suceso/14538878659307argldioma=g|

https://www.coruna.gal/web/es/actualidad/noticias/noticia/o-concello-obten-2-millons-de-euros-para-
crear-e-ampliar-areas-verdes-na-cidade/suceso/1453897754191?argldioma=es
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https://www.coruna.gal/web/gl/actualidade/novas/nova/a-agra-do-orzan-monte-alto-e-sagrada-familia-entre-os-barrios-nos-que-o-concello-preve-a-creacion/suceso/1453887865930?argIdioma=gl
https://www.coruna.gal/web/es/actualidad/noticias/noticia/o-concello-obten-2-millons-de-euros-para-crear-e-ampliar-areas-verdes-na-cidade/suceso/1453897754191?argIdioma=es
https://www.coruna.gal/web/es/actualidad/noticias/noticia/o-concello-obten-2-millons-de-euros-para-crear-e-ampliar-areas-verdes-na-cidade/suceso/1453897754191?argIdioma=es
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https://investigacion.usc.gal/financiaciones?convocatoriald=1&lang=es

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2025/septiembre/el-miteco-continua-su-
apuesta-por-la-renaturalizacion-de-ciudade.html

Otros (prensa):

https://www.laopinioncoruna.es/coruna/2025/02/19/son-actuaciones-coruna-solicita-3-114483811.
html

JUSTIFICACION

Facilitan la actividad fisica cotidiana (caminar entre parques) y contribuye a la salud ambiental convirtiendo
calles antes duras en entornos mas amables y saludables para la ciudadania.

Ficha A Coruia 1.
Corredores ecoldgicos urbanos y microespacios verdes en barrios densos.



https://investigacion.usc.gal/financiaciones?convocatoriaId=1&lang=es
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2025/septiembre/el-miteco-continua-su-apuesta-por-la-renaturalizacion-de-ciudade.html
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2025/septiembre/el-miteco-continua-su-apuesta-por-la-renaturalizacion-de-ciudade.html
https://www.laopinioncoruna.es/coruna/2025/02/19/son-actuaciones-coruna-solicita-3-114483811.html
https://www.laopinioncoruna.es/coruna/2025/02/19/son-actuaciones-coruna-solicita-3-114483811.html
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MUNICIPIO: BETANZOS

ACCION

HUMANIZACION DEL ENTORNO DEL HISTORICO PARQUE DEL PASATIEMPO YCREACION DEUN
CORREDOR PEATONAL SEGURO QUE CONECTA ESTE PARQUE CON EL NUCLEO URBANO

RESPONSABLE

Concello de Betanzos con apoyo de Xunta de Galiciay Deputacién de A Coruna®>!

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Mejorar la accesibilidad al Parque del Pasatempo, patrimonio cultural de la ciudad, fomentando su uso
como area de esparcimiento saludable. Crear un itinerario peatonal seguro que anime a los vecinos a
caminar entre el centro histérico y el parque. Poner en valor un espacio verde con alto valor turistico y

cultural.

DESCRIPCION

Entre 2021y 2022, el Concello de Betanzos ejecutd obras de ampliacién de aceras en la carretera de acceso
al Parque del Pasatiempo, implantando vallas de seguridad peatonal y reduciendo carriles donde era posible.
Se mejoro la iluminacién y se incorporo arbolado en la senda peatonal. Ademas, se habilitaron espacios de
descanso con bancos y papeleras. El proyecto se enmarca en la recuperacién del Pasatiempo (actualmente en
fase de rehabilitacion) como gran pulmén verde y polo de atraccion turistica y de ocio saludable.

PLAZO/PERIODO IMPLEMENTACION
2021

REFERENCIAS

https://www.dacoruna.gal/files/2316/1312/4871/convenio_59_CONCELLO_DE_BETANZQOS_obra_
parque_pasatempo.pdf

https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/000884/segunda-tercera-fase-restauracion-del-
parque-del-pasatiempo-betanzos-estara-adjudicada

https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/78717/xunta-entrega-ayuntamiento-betanzos-
plan-director-para-parque-pasatempo

https://www.turismo.gal/espazo-profesional/actualidade/detalle-nova?langld=es_ES&content=nova_
3006.html

https://cadenaser.com/emisora/2019/09/07/radio_coruna/1567847793_237770.html

La Deputacion de A Coruna firmo en octubre de 2020 un convenio especifico para financiar la primera fase de restauracion del Parque del Pa-
satiempo con una aportacion de 419.943,76 euros (80% del presupuesto), mientras el Concello aportd 104.986 euros (20%). La Xunta de Galicia
también confirmdé su compromiso a través del Plan Xacobeo Next Generation, destinando 1,5 millones de euros para las fases segunday tercera
de restauracion dentro del marco de recuperacién de 12 Bienes de Interés Cultural vinculados al Camino de Santiago.
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https://www.dacoruna.gal/files/2316/1312/4871/convenio_59_CONCELLO_DE_BETANZOS_obra_parque_pasatempo.pdf
https://www.dacoruna.gal/files/2316/1312/4871/convenio_59_CONCELLO_DE_BETANZOS_obra_parque_pasatempo.pdf
https://cadenaser.com/emisora/2019/09/07/radio_coruna/1567847793_237770.html
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/000884/segunda-tercera-fase-restauracion-del-parque-del-pasatiempo-betanzos-estara-adjudicada
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/000884/segunda-tercera-fase-restauracion-del-parque-del-pasatiempo-betanzos-estara-adjudicada
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/78717/xunta-entrega-ayuntamiento-betanzos-plan-director-para-parque-pasatempo
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/78717/xunta-entrega-ayuntamiento-betanzos-plan-director-para-parque-pasatempo
https://www.turismo.gal/espazo-profesional/actualidade/detalle-nova?langId=es_ES&content=nova_3006.html
https://www.turismo.gal/espazo-profesional/actualidade/detalle-nova?langId=es_ES&content=nova_3006.html
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JUSTIFICACION

La mejora peatonal y el fomento de un espacio verde con caracter ludico-cultural refuerzan la actividad
fisicay la convivencia social, impactando positivamente en la salud fisica y mental de la ciudadania.

Ficha Betanzos 1.
Humanizacion del entorno del histérico Parque del Pasatiempo y creacion de un corredor peatonal seguro que conecta este parque con el
nucleo urbano.
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MUNICIPIO: BETANZOS

ACCION
ZONA DE CALISTENIA EN PARQUE URBANO (PABLO IGLESIAS)

RESPONSABLE

Concello de Betanzos

DESCRIPCION

OBJETIVO

Fomentar la actividad fisica al aire libre entre la poblacidn (especialmente jovenes) reutilizando un
espacio publico infrautilizado, e introducir equipamientos deportivos gratuitos que mejoren la salud
fisica de los vecinos.

DESCRIPCION

En 2025 el Concello de Betanzos inaugurd su primera area de calistenia —un gimnasio exterior con barras
y elementos para ejercicios con peso corporal- situada en el Parque Pablo Iglesias. La instalacion, que tuvo
una inversion de 40.000 €, ocupa el lugar de un antiguo parque infantil en desuso y degradado, el cual se
reemplazo por seis aparatos de calistenia y pavimento adecuado.

PLAZO/PERIODO IMPLEMENTACION
2025

REFERENCIAS

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=zD7biO%2FnXk87%2
B9FIQYNjeQ%3D%3D

https://www.laopinioncoruna.es/gran-coruna/2025/03/27/betanzos-zona-infantil-calistenia-115731285.
html

https://www.lavozdegalicia.es/noticia/coruna/betanzos/2025/03/26/betanzos-abre-parque-pablo-iglesias-
primera-zona-calistenia-municipio/0003_202503202503261742993384368.htm

JUSTIFICACION

Promueve la salud fisica mediante el ejercicio accesible en el propio barrio, reduciendo el sedentarismo y
fortalece la cohesion social en torno a la actividad deportiva.

Ficha Betanzos 2.
Zona de calistenia en parque urbano.
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https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/buscadores/detalle/!ut/p/z1/hY9LD4IwEIR_kem2QJEj0FKKICAPpRdCYmJIeBhj-P0Ww1XZ22S_mZ1FCt2Qmrqlf3Tvfp66QetG0dbkqe8HIYFjYTAgMasqGq6SoBpd9xCl1_BjXNB-9UUswzfrqM5oIQWADAMWV9gCQegG_MlodAe7dWueu9IxIPUuukOUJWUmCAagqJrm16j_Kdas_s6XATXYJBQIwY6z-YUAiT0BJj6dGdDM5hHPy_XEnv85Bo48NGOblO4HOJxbgg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/buscadores/detalle/!ut/p/z1/hY9LD4IwEIR_kem2QJEj0FKKICAPpRdCYmJIeBhj-P0Ww1XZ22S_mZ1FCt2Qmrqlf3Tvfp66QetG0dbkqe8HIYFjYTAgMasqGq6SoBpd9xCl1_BjXNB-9UUswzfrqM5oIQWADAMWV9gCQegG_MlodAe7dWueu9IxIPUuukOUJWUmCAagqJrm16j_Kdas_s6XATXYJBQIwY6z-YUAiT0BJj6dGdDM5hHPy_XEnv85Bo48NGOblO4HOJxbgg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.laopinioncoruna.es/gran-coruna/2025/03/27/betanzos-zona-infantil-calistenia-115731285.html
https://www.laopinioncoruna.es/gran-coruna/2025/03/27/betanzos-zona-infantil-calistenia-115731285.html
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/coruna/betanzos/2025/03/26/betanzos-abre-parque-pablo-iglesias-primera-zona-calistenia-municipio/0003_202503202503261742993384368.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/coruna/betanzos/2025/03/26/betanzos-abre-parque-pablo-iglesias-primera-zona-calistenia-municipio/0003_202503202503261742993384368.htm
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MUNICIPIO: BRACA

AGAO

PROGRAMAS COMUNITARIOS BRAGAHABIT
(ASSEMBLEIA DE MORADORES, VIVA O BAIRRO, PROGRAMA MUNICIPAL DE COMBATE A
POBREZA ENERGETICA, BRAGA SOL - HABITAR MELHOR Y REABILITACAO DO PARQUE
HABITACIONAL 1° DIREITO)

RESPONSAVEL

BragaHabit, em estreita colaboracdo com o Municipio de Braga

DESCRIGCAO

OBIJETIVO

- Dar voz aos residentes de Braga na tomada de decisdes através de estruturas permanentes de
participacao ativa.
- Avancar na reabilitacdo integral do parque habitacional publico para garantir uma habitacdo condigna

e saudavel.
-Melhorar aeficiénciaenergéticae as condicoes de habitabilidade das habitacdes das familias vulneraveis

e combater a pobreza energética.

DESCRIGAO

Assembleia de Moradores: A Assembleia de Moradores é uma iniciativa participativa promovida pela
BragaHabit que visa envolver diretamente os residentes dos bairros municipais na identificacdo de
necessidades e na co-construcdo de solucdes para as suas comunidades. Desde a sua implementacao, tem
funcionado como um espaco de didlogo e colaboracdo entre a administracdo municipal e os moradores,
permitindo a formulacao de politicas publicas mais alinhadas com as realidades locais. Este projeto foi
reconhecido internacionalmente pela UN-Habitat com o prémio “Habitat Scroll of Honour Award’,
destacando-se como uma pratica exemplar de urbanizacao sustentavel e melhoria da qualidade de vida urbana.

Programa Viva o Bairro: O Programa Viva o Bairro é uma iniciativa da BragaHabit, em parceria com o
Municipio de Braga, que apoia projetos locais desenvolvidos por associacdes de moradores e organizacoes
comunitarias, visando a melhoria das condicdes de vida nos bairros municipais. Na sua 3? edicio (2024-
2025), o programa financiou 12 projetos, com um investimento total de 200 mil euros, abrangendo areas
como cidadania, educacao, emprego, exclusdo social, solidariedade comunitaria, desporto, saide e bem-
estar. Estes projetos tém promovido a coesao social, o envelhecimento ativo, ainclusdo digital e arevitalizacao
dos espacos publicos, contribuindo significativamente para o fortalecimento das comunidades locais.

Programa Viva o Bairro:O Programa Municipal de Combate a Pobreza Energética é uma medida
inovadora da BragaHabit que visa melhorar a eficiéncia energética das habitacées de familias em situacdo
de vulnerabilidade, reduzindo os custos com energia e aumentando o conforto térmico. Na sua 2? edicao
(2024), o programa apoiou 184 familias, com um investimento total de 457.448,39 euros, realizando
intervencdes como substituicdo de janelas, instalacao de sistemas de aquecimento e producao de energia
renovavel. A 3% edicdo do programa estd atualmente em curso, com candidaturas abertas até 31 de
dezembro de 2025.

https://urbanismobraga.pt/noticias/decorre-prazo-de-candidaturas-para-combate-a-pobreza-energetica



https://urbanismobraga.pt/noticias/decorre-prazo-de-candidaturas-para-combate-a-pobreza-energetica/
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Braga Sol - Habitar Melhor: O Braga Sol - Habitar Melhor é um programa da BragaHabit que apoia
pequenas obras de conservacio e adaptacao em habitacdes de familias em situacdo de vulnerabilidade,
visando melhorar as condicdes de habitabilidade e acessibilidade. O programa contempla intervencoes
como instalacio de rampas, adaptacdo de casas de banho e substituicdo de portas e janelas, promovendo a
inclusao social e aigualdade de oportunidades no acesso a condicdes dignas de habitacao.

Reabilitacido do parque habitacional (Programa 1° Direito): no dmbito do Programa 1° Direito, a
BragaHabit tem desenvolvido um esforco significativo na reabilitacdo do parque habitacional municipal,
com o objetivo de garantir o acesso a uma habitacdo condigna para as familias mais vulneraveis. Até ao
momento, foram aprovadas 42 candidaturas, abrangendo a reabilitacdo e aquisicdo de 284 fracoes
habitacionais, com um investimento total de 13.513.102,68 euros. Destacam-se as intervengdes nos
Bairros das Andorinhas e das Enguardas, que tém melhorado significativamente as condicoes de vida dos
seus residentes, nomeadamente ao nivel da eficiéncia energética.

REFERENCIAS
UN-Habitat: Assembleia de Moradores (2023)
BragaHabit - 32 Edicdo Viva o Bairro (30-12-2024)
Braga Sol
Noticia reabilitacido 1° Direito (08-08-2024)

2?ed. Programa de Pobreza Energética

JUSTIFICAGCAO

Estas acoes do BragaHabit combinam a intervencao social, a participacdo nos bairros, a reabilitacdo
energética e a melhora do espaco publico e fazem de Braga uma referéncia em matéria de planeamento
urbano saudavel. Os seus beneficios incluem a promocéo da atividade fisica, a melhoria da qualidade
ambiental das habitaces e dos bairros, a reducdo das desigualdades energéticas e o reforco da saude
mental e da coesao social dos seus habitantes.
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FichaBraga 1.
Programas Comunitarios BragaHabit.



https://unhabitat.org/meet-the-2023-un-habitat-scroll-of-honour-winners-assembleia-de-moradores-braga
https://www.bragahabit.com/braga-sol
https://www.bragahabit.com/post/3-edicao-do-viva-o-bairro-apoia-12-projetos-de-intervencao-local-no-valor-de-200-mil-euros
https://www.bragahabit.com/post/bragahabit-avanca-com-reabilitacao-de-mais-17-fogos-habitacionais-em-braga
https://vmtv.sapo.pt/braga-apoiou-184-familias-na-2-a-edicao-do-programa-municipal-de-combate-a-pobreza-energetica/
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MUNICiPI1O: BRACANGA

AGAO

PARQUE TEMATICO DA TRAJINHA

RESPONSAVEL
CM Braganca (UFSSMM)

DESCRIGCAO

OBIJETIVO

Os objetivos a cumprir para este Parque prenderam-se com o facto de se criar um espaco com identidade
prépria do norte de Portugal, espelho dos principais recursos patrimoniais da Terra Fria Transmontana;
um lugar onde se mostrem os seus costumes, 0s recursos patrimoniais, o seu caracter fronteirico, ou
seja que tenha em conta toda a estrutura sociodemografica do territério, assegurando a valorizacao
econdmicade recursos enddgenos em espacos de baixadensidade, através da dinamizacao de estratégias
especificas de promocao da competitividade territorial.

Deste modo “inovador” pretende-se incentivar e estimular o visitante, para que, uma vez conhecido
o parque de lazer, esteja disposto a conhecer os recursos turisticos do nordeste de Portugal e regido
fronteirica de Castela e Ledo. Trata-se, portanto, de um projeto integrado, em que a Rota da Terra Fria
surge como meio para atrair e reter investimentos (até mesmo como alavanca para a melhoria das
condicdes de vida dos residentes) e como instrumento de qualificacdo territorial e de valorizacido dos
recursos endégenos, com beneficios e mais-valias para as populacdes locais.

Pretendeaindainterligarumconjuntodeinfraestruturas,comoéocasodos parquesnaturaisjaexistentes,
e onde a proposta do Parque Tematico da Trajinha - Braganca deve estar inserida, privilegiando, desta
forma, os recursos naturais envolventes e criar alguma dindmica a esta zona territorial e transfronteirica.
Num futuro o parque tematico devera ainda possuir e executar um programa pedagdgico para os
visitantes (como acontece nalguns dos parques ja existentes) e, em particular, para as escolas, baseado
na compreensao da biologia, ecologia, eco conservacdo das espécies existentes na colecao e dos seus
habitats naturais, bem como da geologia e etnografia, temas esses presentes no desenvolvimento deste
Parque. Tem como objetivos estratégicos / econédmicos a criacdo de servicos apelativos a captacao de
turismo nacional e internacional e a criacdo de um espaco que nao se cinja sé a uma tematica, mas sim
a um conjunto abordagens (Natureza / Tradicdo / Educacdo / Lazer e Desporto/aventura), de forma a
captar o maximo de emprego.

Considerando oinvestimento total e adisponibilidade financeirado programa 2020 e 2030 esta operacio
de financiamento envolveu a 1° de 3 fases do projeto. Assim, projeto de Execucdo da 1° fase, baseada
nas modulacdes do terreno, terras vivas, plantacdes e sementeiras, abastecimento de agua (cisternas,
captacdes), sistema de rega, trilhos, mobiliario Urbano, lluminacéo e todas as especialidades necessarias
a implementacdo do projeto 1° fase. Esta 1° fase ja se encontra executa tendo o municipio efetuado
um investimento de aproximadamente 2.000.000,00 € estando neste momento a desenhar solucao
financeira para a execucao da 2° e 3° fase, envolvendo os projetos de execucao de todos os espacos
edificados, pracas e pracetas, trafego pedonal, mecanico e modos suaves, parqueamento, piscinas,
anfiteatro solarios e equipamentos de apoio.
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DESCRIGAO

O projeto visa colmatar os cronicos défices de visibilidade e notoriedade da regido no exterior, contribuindo
para avalorizacao do territério, dos seus agentes e produtos.

O projeto foi estruturado para prosseguir objetivos claros e realistas em termos da visibilidade e da
notoriedade daRotaedamaiorimplicacdo dos agentes locais napartilhado esforco de promocao. Pretende-
se com o envolvimento responsavel dos agentes locais contribuir para a credibilidade e razoabilidade da
estrutura de custos e para maximizar a relacdo custo-beneficio do projeto, tio essencial para uma gestao
mais sustentada da Rota da Terra Fria Transmontana como grande marca territorial.

Acredita-se que os potenciais beneficios destes projetos para a globalidade do territério ultrapassam
largamente os custos de investimento aqui assumidos. Assentam essencialmente no reforco da
competitividade e da atratividade do territério, reforco dos aspetos identitarios e culturais, valorizacdo
dos recursos endogenos, nomeadamente o potencial agricola da regido, e as atividades econémicas locais:
captacao de fluxos turisticos especificos, melhoramento da qualidade de vida das populacées, qualificacdo
e recuperacao do Patrimdénio urbano e dinamizacao da economia.

REFERENCIAS

https://www.cm-braganca.pt/servicos-e-informacoes/noticias/noticia/inauguracao-do-parque-tematico-
da-trajinha

https://www.youtube.com/watch?v=VMe7tWé6FnzM

https://www.mdb.pt/noticia/primeira-fase-do-parque-da-trajinha-ja-foi-inaugurada-e-agora-segue-se-
criacao-de-um-parque

JUSTIFICAGAO

Criacao e requalificacdo continuam de um parque urbano de grande dimensao que combina lazer, educacdo
ambiental e promocao de uma vida saudavel.
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Ficha Braganca 1.
Parque Tematico da Trajinha.



https://www.cm-braganca.pt/servicos-e-informacoes/noticias/noticia/inauguracao-do-parque-tematico-da-trajinha
https://www.cm-braganca.pt/servicos-e-informacoes/noticias/noticia/inauguracao-do-parque-tematico-da-trajinha
https://www.youtube.com/watch?v=VMe7tW6FnzM
https://www.mdb.pt/noticia/primeira-fase-do-parque-da-trajinha-ja-foi-inaugurada-e-agora-segue-se-criacao-de-um-parque
https://www.mdb.pt/noticia/primeira-fase-do-parque-da-trajinha-ja-foi-inaugurada-e-agora-segue-se-criacao-de-um-parque
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MUNICIPIO: CARBALLO

ACCION
RED DE SENDAS CICLO-PEATONALES “CICL-ANDO CARBALLO”

RESPONSABLE

Concello de Carballo

DESCRIPCION

OBJETIVO

Facilitar la movilidad activa segura (a pie o en bicicleta) conectando los principales destinos locales -
centros de trabajo, estudio, comercioy ocio-yreduciendo el uso del vehiculo privado, con el consecuente
beneficio en salud fisica (mas ejercicio diario) y ambiental.

DESCRIPCION

Carballo estd ejecutando el proyecto “CICL-ANDO Carballo”, un Plan de Movilidad Urbana Sostenible
cofinanciado por fondos FEDER-IDAE, que contempla 9 sendas peatonales y ciclistas interconectadas. Uno
de sus ejes destacados es la ruta ciclo-turistica Carballo-Razo, que permite ir en bici desde el casco urbano
hasta la costa, fomentando tanto el ocio activo como habitos de transporte saludable. En total son 14 km
de itinerarios disefados con plataforma segregada o calmada para garantizar desplazamientos comodos y
Seguros.

REFERENCIAS

https://ciclandocarballo.gal/es/que-es-cicl-ando-carballo/

JUSTIFICACION

Creacion de rutas seguras para caminar o ir en bici incentiva la actividad fisica diaria, reduce el trafico
motorizado mejora la calidad del aire local y disminuye el ruido.

Ficha Carballo 1.
Red de sendas ciclo-peatonales “Cicl-ando Carballo”.



https://ciclandocarballo.gal/es/que-es-cicl-ando-carballo/
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MUNICIPIO: CULLEREDO

ACCION
PLAN “CULLEREDO VIVE VERDE”: CORREDORES VERDES Y RENATURALIZACION URBANA

RESPONSABLE

Concello de Culleredo

DESCRIPCION

OBJETIVO

Mejorar la calidad del espacio publico y la salud ambiental del municipio mediante la creacién de
corredores verdes que conecten nlcleos urbanos y la renaturalizacién masiva de calles y equipamientos
(arboles, vegetacion autdctona), para promover el paseo, reducir la contaminacion y favorecer entornos
mas saludables.

DESCRIPCION

El Concello de Culleredo presentd en 2025 el proyecto “Culleredo vive verde” enfocado a infraestructuras
verdes y biodiversidad, con un presupuesto de 2,98 M€. Incluye tres lineas de actuacién principales: creacion
de corredores verdes periurbanos, renaturalizacién de mas de 50 calles y 14 espacios publicos y otras
medidas, como la restauracién ambiental del rio Trabe y permeabilizacién de suelos urbanos (transformar
600 plazas de aparcamiento en areas verdes drenantes).

Este proyecto no estd inicialmente aprobado por la Fundacién Biodiversidad, estd en situacion de reserva (a 1 de
octubre de 2025).

REFERENCIAS

Prensa:
https://www.laopinioncoruna.es/gran-coruna/2025/03/15/culleredo-opta-2-9-millones-115336639.html

https://acorunaxa.com/es/news/culleredo-presenta-un-proyecto-de-infraestructura-verde-para-la-
renaturalizacion-urbana/92885/

JUSTIFICACION

Corredores verdes para fomentar la movilidad activa, plantacién de arboles en calles para mejorar el
microclima urbano y la calidad del aire.

Ficha Culleredo 1.
Plan “Culleredo Naturalmente Sostible”: Corredores verdes y renaturalizacion urbana.

142



https://www.laopinioncoruna.es/gran-coruna/2025/03/15/culleredo-opta-2-9-millones-115336639.html
https://acorunaxa.com/es/news/culleredo-presenta-un-proyecto-de-infraestructura-verde-para-la-renaturalizacion-urbana/92885/
https://acorunaxa.com/es/news/culleredo-presenta-un-proyecto-de-infraestructura-verde-para-la-renaturalizacion-urbana/92885/

Planificacion del espacio publico urtbano para la mejora de la salud humana y ambiental

DEPUTACION DE LUCO (VARIOS CONCELLOS)

ACCION
PROGRAMA DE SENDAS PEATONALES SEGURAS EN CONCELLOS RURALES

RESPONSABLE

Deputacion de Lugo

DESCRIPCION

OBJETIVO

Mejorar la seguridad vial de los peatones en pequenas villas y niicleos rurales de la provincia, habilitando
aceras y sendas peatonales donde antes solo habia calzada para coches.

DESCRIPCION

La Deputacion de Lugo cofinancia y ejecuta numerosos proyectos de humanizacion de travesias y caminos
rurales, en colaboracion con los concellos. Por ejemplo, en Guitiriz, aporté 132.000 € para acondicionar
una senda peatonal en la ria Manuel Marifo. Actuaciones similares se realizan en otras localidades, como
sendade 5 km en Baralla ejecutada con fondos DUS5000, conectando su casco urbano con aldeas periféricas
mediante un camino peatonal-ciclista separado de la carretera general.

REFERENCIAS

https://www.galiciapress.es/articulo/ultima-hora/2024-11-11/506607 3-gobierno-destaca-impulso-
movilidad-sostenible-pequenos-ayuntamientos-como-baralla-lugo#:~:text=conseguido%20una%20de%20
las%20ayudas,Ecol%C3%B3gica%20y%20el%20Ret0%20Demogr$C3%A1fico

https://www.lavozdegalicia.es/noticia/lugo/guitiriz/2022/11/11/diputacion-lugo-financia-senda-peatonal-
rua-manuel-maria-guitiriz/00031668181465804619117.htm#:~:text=,calle%20c%C3%A%ntrica%20
de%201a%20villa

JUSTIFICACION

Es una buena practica porque extiende los beneficios de la “ciudad caminable” al rural, donde histéricamente
el coche dominaba. Al proveer aceras y sendas en pueblos pequerios, se anima a sus habitantes -muchos de
edad avanzada- a salir acaminar diariamente, mejorando su condicién fisica y socializacion.

Ficha Deputacion de Lugo 1.
Programa de sendas peatonales seguras en concellos rurales.
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https://www.lavozdegalicia.es/noticia/lugo/guitiriz/2022/11/11/diputacion-lugo-financia-senda-peatonal-rua-manuel-maria-guitiriz/00031668181465804619117.htm#:~:text=,calle%20c%C3%A9ntrica%20de%20la%20villa
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/lugo/guitiriz/2022/11/11/diputacion-lugo-financia-senda-peatonal-rua-manuel-maria-guitiriz/00031668181465804619117.htm#:~:text=,calle%20c%C3%A9ntrica%20de%20la%20villa
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MUNICIiPIO: CONDOMAR

AGAO
PROGRAMAS DE SAUDE EM GONDOMAR

RESPONSAVEL
CM Gondomar

DESCRICAO

OBIJETIVO

- Facilitar a populacao adotar habitos de vida saudaveis (caminhar regularmente) com apoio profissional.
- Criar uma rede de cuidadores informais para melhorar a qualidade de vida e aliviar a sobrecarga fisica/mental.

DESCRIGCAO

“Caminhar com o profissional de saide”: o programa Mundial “Walk with a Doc” visa aliar a pratica da
atividade fisica a promocao da literacia em saude. A participacdo € gratuita e conta com um profissional de
saude. Ex. temas: Alimentacdo/ obesidade; prevencao de lesées musculoesqueléticas; salide mental; pessoa
com deficiéncia. Em areas urbanas como o Parque Urbano de Gondomar, Trilho Ecolégico da LIPOR.

“+CUIDAR 2.0”: E um projeto de apoio ao Cuidador Informal. Consistem em reuniées periédicas de um grupo
de cuidadores de pessoas com dependéncias e que sdo liderados e organizados pelo Municipio, que assumem
um papel ativo e partilham entre si as dificuldades e facilidades das suas funcoes. Estas reunides, muitas das
vezes, sdo realizadas nos parques urbanos do Municipio.

QOutros:

- Gondomar é membro da Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis (uma das reunides técnicas dos
municipios que integram a Rede teve lugar em Gondomar). O municipio tem também o Plano Municipal
de Saude e consta do Atlas dos Municipios Saudaveis (ex. de projetos registados: Hortas Urbanas (No
documento do Eixo Atlantico “Estratégia de Mitigacio e Adaptacdo as Alteracoes Climaticas”) - e “Caminhar
com o profissional de saude”).

- Atribuicdo do Grande Prémio das Cidades e Vilas que Caminham ao Parque Urbano de Gondomar).
O Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade (ICVM) em parceria com a Red de Ciudades que Caminan
de Espanha (RCC), através de protocolo assinado a 9 de setembro de 2022, pretende estimular acdes que
venham afomentar a caminhabilidade e a mobilidade pedonal em Portugal.

REFERENCIAS

Caminhar com o profissional de saude:
https://www.cm-gondomar.pt/eventos/walk-with-a- doc25-caminhar-com-o-profissional-de-saude/

+CUIDAR 2.0:
https://www.cm-gondomar.pt/cuidar-2-0-camara-de-gondomar-alarga-o- programa-de-apoio-ao-cuidador-
informal/

JUSTIFICAGAO

Reforca o conhecimento sobre salde e o acesso a atividade fisica supervisionada, especialmente para os
grupos de risco de estilos de vida sedentarios. Cria espacos de descarga emocional e orientacdo para os
prestadores de cuidados informais, com elevado risco de sobrecarga e stress.

Ficha Gondomar 1.
Programa de Saude em Gondomar.
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MUNICiP10: CONDOMAR

AGAO
PROMOCAO DOS DESPORTOS E DA CULTURA AO AR LIVRE

RESPONSAVEL
CM Gondomar
DESCRIGAO
OBIJETIVO

-Aproximar o desporto a populacdo, democratizando o seu acesso a diferentes faixas etarias e condicoes
fisicas.
- Promover a coesdo social e o lazer saudavel através de atividades artisticas e festivas em contacto com a
natureza.

DESCRIGCAO
Desporto:

- Tai-chi no Parque: no ano 2023, as sessoes realizaram-se no Parque Urbano de Rio Tinto, no ultimo sabado
de cada més e foram dirigidas a toda a populacao, de todas as idades e de diferentes niveis de condicao fisica.
(modalidade oriental conhecida pelos seus beneficios comprovados para a saude fisica e equilibrio mental).

- Skate4All - Com o objetivo de promover e incentivar a pratica de skate, o Municipio disponibilizou aulas
gratuitas para quem pretende iniciar-se ou aperfeicoar a sua técnica, no Skate Park de Gondomar, no Parque
Urbano de Ramalde.

- Caminhe e Seja Feliz: E uma atividade ao ar livre oferece uma forma mais descontraida e de convivio
social e comunitario. Oferecem diversidade temética, desde caminhadas na natureza, em familia, noturnas,
solidarias, etc. Adicionalmente foram escolhidos percursos de forma a promover a diversidade dos territérios
do Concelho. Exemplos: “Caminhada de S. Martinho”, no Parque Urbano de Rio Tinto; percorreu a Ribeira de
Archeira e a Pélis de Gramido.

Cultura:

- “Cinema fora do Sitio”, em varios Parques urbanos, durante o Verao. Ex. Parque Urbano de Rio Tinto, Parque
Urbano de Gondomar, Parque de Lazer das Medas, numa parceria com a Fundacao INATEL.

- Programa de concertos musicais, encontros de Danca, Gastronomia e festividades (Festas do Concelho,
Festival de Musica Moderna; Merand’Ouro) nos Parques, como no Parque Urbano de Gondomar, Parque
Urbano de Rio Tinto; Monte Crasto).




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

REFERENCIAS

Tai-chi no Parque:
https://www.cm-gondomar.pt/eventos/tai-chi-no-parque/

Skate4All:
https://www.cm-gondomar.pt/atividade-municipal/desporto/atividade-desportiva/
programas-municipais-atividade-fisica-desportiva-gondomar-em-movimento/skate-4ll/

Caminhe e Seja Feliz:
https://www.cm-gondomar.pt/eventos/caminhadas/

Cinema fora do Sitio:
https://www.cm-gondomar.pt/eventos/cinema-fora-do-sitio-2024/

JUSTIFICAGAO

Reforca a pratica desportiva e cultural acessivel e diversificada nos espacos publicos da cidade.
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Ficha Gondomar 2.
Promocao dos desportos e da cultura ao ar livre.
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MUNICIiPIO: CUIMARAES

AGAO

“PALACIO DA IMAGINACA ” - CRIACAO PARTICIPATIVA DE UM ESPACO PUBLICO
COMUNITARIO NO BAIRRO DE EMBOLADOURA (FREGUESIA DE GONDAR)

RESPONSAVEL

CM Guimaraes

DESCRIGAO

OBIJETIVO

Cocriar um espaco publico multifuncional e intergeracional denominado “Palacio da Imaginacido” para
fortalecer o sentimento de pertenca e empoderar a comunidade. Transformar a vulnerabilidade social e
urbana num motor de mudanca positiva através de atividades culturais, educativas e ltdicas.

DESCRIGCAO

Acriacdo do Palaciodalmaginacio baseia-se num processo de cocriacdo aberto e continuo comos residentes,
utilizando uma metodologia estruturada em quatro eixos: fomentar o didlogo, apropriar-se do bairro,
transformar criativamente o ambiente e ativar (promover o bem-estar e a participacdo ativa). Participantes
de todas as idades colaboram na concecéo e na definicio das atividades que serao desenvolvidas num espaco
publico coberto, tornando-se tanto objeto como sujeito da intervencao.

REFERENCIAS

https://rum.pt/news/guimaraes-desenvolve-projetos-com-objetivo-de-valorizar-territorios-vulneraveis

JUSTIFICAGAO

Aborda a vulnerabilidade socioespacial no bairro de Emboladoura, criando espacos publicos coletivos
cobertos que favorecem a convivéncia, reduzem o isolamento social e promovem o sentimento de pertenca

acomunidade.

Ficha Guimaraes 1.
“Palécio da Imaginacao” - Criacao participativa de um espaco publico comunitario no bairro de Emboladoura (freguesia de Gondar).
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MUNICIPIO: OURENSE

ACCION

CREACION DE “RUTAS TERMALES SALUDABLES” ENLAZANDO LOS DIFERENTES MANANTIALES
TERMALES URBANOS (A CHAVASQUEIRA, OUTARIZ, TINTEIRO, MUINO DA VEIGA),
CON SENDAS PEATONALES.

RESPONSABLE

Concello de Ourense y Deputacién de Ourense

DESCRIPCION

OBJETIVO

Incentivar el uso terapéutico y recreativo de las aguas termales, uno de los principales recursos de
Ourense. Fomentar el paseo y la actividad fisica a lo largo de la ribera del Mifo, integrando la oferta
termal con espacios verdes. Promocionar Ourense como destino de turismo de salud.

DESCRIPCION

ElConcello,confinanciacionde la Deputaciénde Ourense, habilité unitinerario peatonal y ciclista que conecta
los distintos complejos termales en la orilla del rio, mejorando pavimentaciones, sefialética e iluminacion. Se
han colocado carteles informativos sobre las propiedades de las aguas y equipamientos de descanso para
personas mayores. Este proyecto potencia la accesibilidad a varios balnearios y termas al aire libre, invitando
alapoblacién local y a visitantes a caminar o pedalear en lugar de usar el coche.

REFERENCIAS

https://ourense.gal/turismo/agrupacion/ruta-termal-del-mino-termas-naturaleza/

https://ourense.gal/turismo/wp-content/uploads/2020/11/Ourense-Plano-Termal-A4-Web.pdf

JUSTIFICACION

El recorrido peatonal y ciclista enlaza espacios termales y zonas verdes, fomentando la actividad fisica, el
relax y los beneficios terapéuticos del agua, reforzando la salud publicay el turismo de bienestar.

Ficha Ourense 1.
Rutas Termales Saludables.
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MUNICIPIO: OURENSE

ACCION

PLAN DE RENATURALIZACION URBANA ‘OURENSE, CIUDAD ARBOLADA
(INFRAESTRUCTURA VERDE Y ARBORIZACION MASIVA

RESPONSABLE

Concello de Ourense

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Mejorar la sostenibilidad y la calidad de vida en la ciudad mediante infraestructura verde. En concreto,
el proyecto busca mitigar el efecto de las altas temperaturas aumentando la cobertura arbérea urbana,
incrementar la permeabilidad del suelo para una mejor gestién del agua de lluvia, y renaturalizar espacios
urbanos con vegetacion autdctona parafomentar la biodiversidad (incluyendo la eliminacion de especies
invasoras). En ultima instancia, se pretende crear entornos mas saludables y resilientes al clima para los
vecinos, reduciendo el estrés térmico urbano y generando habitats atractivos para la fauna local.

DESCRIPCION

“Ourense, ciudad arbolada” es un proyecto integral de infraestructura verde que prevé la plantaciéon de
5.000 nuevos arboles en distintos puntos de la ciudad y la renaturalizacién de 17.000 m” de zonas urbanas,
incluyendo parques y areas degradadas. También contempla la adaptacion de mas de 8 km de vias urbanas
mediante soluciones basadas en la naturaleza (alineaciones arboladas, pavimentos drenantes, etc.) para
mejorar la sostenibilidad y la habitabilidad del entorno urbano.

Esteplansesustentaenunestudiotécnico previo (“Infraestructuraverde paralamejoradelacalidad devidaen
laciudad de Ourense”),enel cual seidentificaronlas reas prioritarias de intervencion. Entre lasintervenciones
previstas se incluyen la plantacién de arbolado autdctono en calles y plazas con déficit de sombra, la creacion
de corredores verdes urbanos conectando parques existentes, la restauracion de ecosistemas urbanos (por
ejemplo, revegetacion de riberas o solares) y la retirada de especies exéticas invasoras reemplazandolas por
especies nativas. Todo ello contribuird a aumentar la conectividad ecolégica en el casco urbano y a generar
una red de espacios verdes interconectados.

Este proyecto no estd inicialmente aprobado por la Fundacién Biodiversidad, estd en situacion de reserva (a 1 de
octubre de 2025).

REFERENCIAS
https://ourense.gal/es/actualidad/o-concello-presenta-o-proxecto-ourense-cidade-arborizada-a-
convocatoria-de-subvencions-da-fundacion-biodiversidade

https://www.eysmunicipales.es/actualidad/ourense-impulsa-su-transformacion-verde-con-un-ambicioso-
proyecto-de-renaturalizacion-urbana

https://fundacion-biodiversidad.es/wp-content/uploads/2024/12/Resolucion-de-concesion-Convocatoria-
Ciudades-FEDER.pdf

https://ourense.gal/es/actualidad/el-alcalde-de-ourense-lamenta-la-continua-discriminacion-del-gobierno-
central-socialista-con-la-ciudad-excluida-de-nuevas-ayudas-ambientales



https://ourense.gal/es/actualidad/o-concello-presenta-o-proxecto-ourense-cidade-arborizada-a-convocatoria-de-subvencions-da-fundacion-biodiversidade
https://ourense.gal/es/actualidad/o-concello-presenta-o-proxecto-ourense-cidade-arborizada-a-convocatoria-de-subvencions-da-fundacion-biodiversidade
https://www.eysmunicipales.es/actualidad/ourense-impulsa-su-transformacion-verde-con-un-ambicioso-proyecto-de-renaturalizacion-urbana
https://www.eysmunicipales.es/actualidad/ourense-impulsa-su-transformacion-verde-con-un-ambicioso-proyecto-de-renaturalizacion-urbana
https://fundacion-biodiversidad.es/wp-content/uploads/2024/12/Resolucion-de-concesion-Convocatoria-Ciudades-FEDER.pdf
https://fundacion-biodiversidad.es/wp-content/uploads/2024/12/Resolucion-de-concesion-Convocatoria-Ciudades-FEDER.pdf
https://ourense.gal/es/actualidad/el-alcalde-de-ourense-lamenta-la-continua-discriminacion-del-gobierno-central-socialista-con-la-ciudad-excluida-de-nuevas-ayudas-ambientales
https://ourense.gal/es/actualidad/el-alcalde-de-ourense-lamenta-la-continua-discriminacion-del-gobierno-central-socialista-con-la-ciudad-excluida-de-nuevas-ayudas-ambientales
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JUSTIFICACION

El recorrido peatonal y ciclista enlaza espacios termales y zonas verdes, fomentando la actividad fisica, el
relax y los beneficios terapéuticos del agua, reforzando la salud publicay el turismo de bienestar.

Ficha Ourense 2.
Ourense, ciudad arbolada.
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MUNICIPIO: PONTEVEDRA

ACCION
CAMINOS ESCOLARES SEGUROS Y AUTONOMIA INFANTIL

RESPONSABLE

Concello de Pontevedra

DESCRIPCION

OBIJETIVO

- Mantener al menos un 70 % de desplazamientos a pie entre el alumnado y elevarlos al 75-80 % a medio/

largo plazo.
- Fomentar la autonomia infantil, el juego libre y la socializacion sin tutela adulta directa, reduciendo la

dependencia del vehiculo privado.
- Mejorar la seguridad vial y la calidad ambiental en las inmediaciones de los centros escolares, alejando el

trafico motorizado.

DESCRIPCION

El programa nacié en 2010 tras un proceso participativo con las ANPAs. Mas del 90 % de las familias
respaldaron la iniciativa. Se definieron rutas peatonales sefalizadas y una red de comercios y vecinos que
“vigilan” el paso del alumnado. Desde 2017 el municipio retiré a los voluntarios de los cruces al comprobar la
elevada seguridad alcanzaday la consolidacién del habito de caminar al colegio.

Las rutas se apoyan en un entorno urbano calmado (6-30 km/h) y accesible, fruto de la reforma integral del
viario. El “camino escolar” actiia como puente para que la infancia recupere el espacio publico y para que la
comunidad entera se implique en la movilidad activa.

Algunos indicadores de seguimiento son:

INDICADOR 2013 2021
Alumnado que accede caminando 66 % 73%
...de ellos que lo hace sin adultos 21% 29%

REFERENCIAS

https://pmus.pontevedra.gal/

Ficha Pontevedra 1.
Caminos escolares seguros y autonomia infantil.
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MUNICIiPIO: PORTO

AGAO
PARQUE CENTRAL DA ASPRELA

RESPONSAVEL

CM Porto, Politécnico do Porto e Universidade do Porto

DESCRICAO

OBIJETIVO

- Criar um parque urbano com mais de 6 hectares que sirva como «pulmao verde» e facilite os deslocamentos
a pé ou de bicicleta entre as faculdades, institutos e residéncias do campus da Asprela.

- Incorporar solucdes técnicas para a retencdo de aguas pluviais, evitando inundagcdes e melhorando a
seguranca e o conforto térmico da zona.

DESCRIGAO

Projetado pelo paisagista Prof. Paulo Farinha Marques, o parque foi desenvolvido entre 2020 e 2022 em
terrenos anteriormente fragmentados. Foram plantadas aproximadamente 900 drvores novas e preservadas
mais de 700 existentes, formando bosques e alinhamentos que proporcionam sombra. A margem do rio
Asprela foi reaberta e renaturalizada, com a instalacao de espelhos de dgua e lagoas de retencao que podem
acumular até 10.000 m®de dgua pluvial. Além disso, foram criados mais de 2 km de trilhos pedestres e ciclovias,
com areas de descanso e equipamentos desportivos ao ar livre, integrando o parque como um corredor verde
de conexao entre a infraestrutura académica e as dreas residenciais.

REFERENCIAS

https://www.ipp.pt/noticias/parque-da-asprela-inaugurado
https://portoinnovationhub.pt/fora_portas/parque-asprela/

https://aguasdoporto.pt/noticias/parque-central-da-asprela-abre-se-a-cidade-com-mais-seis-hectares-de-
espaco-verde

JUSTIFICAGAO

Criacdo de espacos publicos que contribuem para melhorar a qualidade do ar e estimular modos de vida
saudaveis. Prevencdo de inundacdes em periodos de chuvas intensas e a massa arbérea diminui os efeitos das
«ilhas de calor» da zona.

Ficha Porto 1.
Parque Central da Asprela.
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MUNICIPIO: VIANA DO CASTELO

AGAO
(RE)FLORESTACAO DE ESPACOS VERDES E “ILHAS DE SOMBRA'

RESPONSAVEL
CM Vianado Castelo

DESCRICAO

OBIJETIVO

- Revalorizar ecolégica, paisagistica e socialmente seis espacos estratégicos ao longo do ambiente urbano e
periurbano, abrangendo aproximadamente 14 hectares.

- Aumentar a cobertura arbdrea autéctone nos locais selecionados para criar verdadeiras «ilhas de sombra»
que atenuem o efeito de ilha de calor e melhorem a qualidade do ar, incentivando a sua utilizacao para lazer e

exercicio fisico.

DESCRIGCAO

Foram intervencionados seis locais prioritarios: os arredores do Centro Cultural, a Ronda de Afonso lll,
o Parque Ecoldgico Urbano, o acesso ao Monte de Santa Luzia e duas areas em Darque. Foram plantadas
aproximadamente 152 arvores novas e 727 arbustos nativos, removidas arvores em mau estado e realizada
a poda de manutencao em arvores maduras, tudo com o objetivo de densificar e reestruturar a rede verde.
Além disso, foram incorporados elementos interpretativos (placas informativas sobre espécies autdctones)
para promover a educacio ambiental.

REFERENCIAS

https://www.compete2020.gov.pt/detalhe/detalhe/181593-Rearborizacao-VianadeCastelo-
NL375-30112022

JUSTIFICAGAO

Recuperacao de espacos verdes urbanos e periurbanos subutilizados ou degradados e aumento das areas de
sombra, o que melhora o conforto térmico e permite o uso social desses locais em situacdes de calor extremo.

Ficha Viana do Castelo 1.
(Re)florestacao de espacos verdes e “llhas de Sombra”.
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MUNICIPIO: VICO

ACCION

VIA VERDE DE VIGO: TRANSFORMACION DE ANTIGUA ViA FERREA EN CORREDOR
PEATONAL-CICLISTA

RESPONSABLE

Concello de Vigo

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Recuperar espacios en desuso para el uso publico saludable, en este caso convirtiendo el viejo trazado
ferroviario Vigo-Redondela en unavia verde urbana que favorezca el paseo, la carreray el ciclismo recreativo
en un entorno seguro, planoy ajardinado.

DESCRIPCION

La Via Verde de Vigo es unitinerario de 3,6 km de longitud total que atraviesa la ciudad de noreste a suroeste
siguiendo la franja liberada por el soterramiento parcial de las vias del tren. El Concello ejecuté el proyecto
en 2020-2021 con una inversion de 3 millones €. A lo largo del recorrido se incorporaron numerosas areas
de esparcimiento: zonas de descanso con bancos cada pocos cientos de metros, parques infantiles tematicos
(juegos con motivos ferroviarios), miradores sobre la ria de Vigo, mesas de ping-pong, aparatos biosaludables
y fuentes de agua.

REFERENCIAS

https://viasverdes.com/itinerarios/vigo-redondela/
https://hoxevigo.org/conecenos/rutas_senderos_azules.php?idruta=226&tipo=10&lang=cas

https://es.wikiloc.com/rutas-senderismo/senda-verde-de-vigo-a-chapela-91630101

JUSTIFICACION

Vigo gand un parque lineal de varios kilbmetros en plena ciudad, lo que ha disparado la practica de ejercicioen
una zona de la ciudad con elevada densidad de trafico y sin espacios de esparcimiento. Muchas personas que
no se animaban a hacer deporte ahora caminan o pedalean diariamente por un recorrido seguro, sin traficoy

agradable.

Ficha Vigo 1.
Via Verde de Vigo: transformacién de antigua via férrea en corredor peatonal-ciclista.
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MUNICIPIO: VICO

ACCION

ALCABRE VERDE: MITIGACION DE LOS EFECTOS PAISAJISTICOS Y AMBIENTALES DERIVADOS DE LA
EXPANSION URBANA Y MEJORA DE LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA Y SOCIAL DE ALCABRE-NAVIA

RESPONSABLE

Concello de Vigo

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Mitigar los efectos paisajisticos y ambientales de la zona y mejorar la conectividad ecolégica y social de
Alcabre-Navia, apostando por su naturalizacion de forma sostenible e integrada en el entorno.

DESCRIPCION

La actuacién principal consiste en la transformacién de la Avenida de Europa en un corredor verde, con un
nuevo carril bici, un parque lineal con areas de descanso y la plantacion de arbolado. Ademas, el proyecto
contempla la renaturalizacién del frente litoral de Alcabre -mejorando la funcionalidad ecolégica de las
zonas verdes e incorporando aparcamientos permeables- y la humanizacién del entorno de la VG-20 (tramo
cubierto entre Av. Atlantida y rotonda del Colegio Amor de Dios), mediante la reforestacion de las cubiertas
verdes existentes, la instalacion de pantallas vegetales y la mejora de la conectividad peatonal.

También se prevé la mejora de la infraestructura verde urbana en los barrios de Alcabre-Navia, actuando en
el Parque Nelson Mandela de Navia con elementos de uso publico como un auditorio al aire libre, un laberinto
vegetal y un drea canina.

El importe de la accién es de 3.499.984,76 €, con una financiacion a través de la Fundaciéon Biodiversidad de
2.099.990,86 €.

REFERENCIAS

https://fundacion-biodiversidad.es/wp-content/uploads/2024/12/Resolucion-de-concesion-Convocatoria-
Ciudades-FEDER.pdf

https://www.vigoe.es/vigo/local/via-libre-del-gobierno-para-que-vigo-cuente-con-un-nuevo-corredor-
verde-en-alcabre-y-navia

https://www.atlantico.net/vigo/vigo-vende-modelo-renaturalizacion-urbana_1_20250904-3968352.html

https:/metropolitano.gal/enfoque/vigo-logra-fondos-europeos-para-hacer-realidad-su-gran-corredor-ecologico

JUSTIFICACION

La zona de Alcabre-Navia ha experimentado un rapido crecimiento urbano durante décadas sin integrar la
naturaleza en su planificacion, lo que ha producido un fuerte impacto paisajistico. Esta dindmica hace al area
mas vulnerable al cambio climatico, por lo que resulta esencial introducir soluciones basadas en la naturaleza
en el entorno urbano.

Ficha Vigo 2.
Alcabre Verde.
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MUNICIPIO: VILALBA

ACCION
PASEO FLUVIALY LITERARIO “PASEO DOS SONOS” (RIO MADALENA)

RESPONSABLE

Concello de Vilalba

DESCRIPCION

OBIJETIVO

Revalorizar el rio Madalena a su paso por Vilalba mediante un paseo fluvial accesible y tematizado que motive
alos vecinos a recorrerlo a pie con frecuencia.

DESCRIPCION

Camino peatonal de unos 3 km de longitud que parte del Ponte dos Freires, muy cerca del centro urbano, y
asciende suavemente rio arriba hasta el Muifio do Rafiego (antiguo molino) pasando por la drea recreativa de
A Madalena. A lo largo del trayecto se han instalado las esculturas literarias que le dan nombre: son piezas en
piedray metal dedicadas a escritores oriundos de la Terra Cha (como Manuel Maria, Dario Xohan Cabana...).

REFERENCIAS

https://www.turismovilalba.es/es/rio-e-paseo-literario-rio-magdalena/

https://www.wikiloc.com/hiking-trails/paseo-fluvial-rio-madalena-paseo-dos-sonos-vilalba-83411994

JUSTIFICACION

Fomento del ejercicio fisico moderado, disfrute de la naturaleza y enriquecimiento cultural.

Ficha Vilalba 1.
Paseo fluvial y literario “Paseo dos Sonos” (rio Madalena).
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ANEXO I

MAPAS DOS NIVEIS DE ACESSIBILIDADE A ESPACOS PUBLICOS ABERTOS POR
TIPOLOCIA NOS NUCLEOS URBANOS DO EIXO

™™ Limite do nicleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. {até 2 minutos a pé) 1
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) m
EPA Locais (até 5 minutos a pé) Q
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,525 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1 2km

EPA Regional (até 30 minutos a pe) [ S
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r::: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 0.5 Tkm
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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Ir::: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (= 5 ha) 0 09 1,8km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) T —
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r::: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 02 04km
EPA Regional (até 30 minutos a pé)  —
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r_':: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1 2km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) | |
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r_':: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
. (até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 07 1.4km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) | S
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r::: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pe)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 02 04km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) -
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Culleredo Culleredo

Culleredo

r::: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 06 1,2km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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Esposende

™™ Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
) (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area serv?da por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(ate 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 18 3.2km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) | S|
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r::: Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 05 Tkm
EPA Regional (até 30 minutos a pé) T —
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F™ ™ Limite do nicleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
) (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) m
EPA Locais (até 5 minutos a pé) /&
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPAda Cidace Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 06 1,2km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ E—
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i |

r::: Limite do nticleo urbano Avrea servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pe)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
- {até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1 2km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [
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.r_'_': Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
: (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(ate 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 07 1.4km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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"1 Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
: (ate 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area sew?da por EPA de Cidade (0,52 5 ha)
. (ate 15 minutos a pe)
EPA de Cidade Avrea servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 09 1.8km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) )
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F™ ™ Limite do nicleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais {até 5 minutos a pe)
EPA de Bairro Area ser\rida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
(ate 15 minutos a pé)

® EPAdeCidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1 2km
® EPA Regional (ate 30 minutos a pe) [ —




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

r::: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (( 500 m2}
: (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) m
EPA Locais (ate 5 minutos a pé) &\
EPA de Bairo Are,a sew?da por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
. (ate 15 minutos a pe)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 16 3.2km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [
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.r_'_': Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
(até 2 minutos a pé)

Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
) (ate 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 04  0.8km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

:'_'_': Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pe)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) #\\
EPA Locais (ate 5 minutos a pe) Q
EPA de Bairro Area ser\rida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
) (até 15 minutos a pe)
@ EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 05 Tkm
® EPA Regional (até 30 minutos a pé) [
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F™"1 Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pe)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)

@ EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 0.8 1.6km
® EPA Regional (até 30 minutos a pé) [
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y©/BarcodelValdeorrast
PG %

o

Barco deValdeonasy

. -_-: Limite do ntcleo urbano

Centroids
EPA Locais
EPA de Bairro
@ EPA de Cidade
® EPA Regional

200

Area servida por EPA Local (< 500 m2)

(até 2 minutos a pe)

Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
(ate 5 minutos a pe)

Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)

(até 15 minutos a pé)

Area servida por EPA Regional (> 5 ha)

(até 30 minutos a pé)
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™ ™1 Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (ate 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
@ EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 07 1.4 km

® EPA Regional (até 30 minutos a peé) T —
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:'_'_': Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
(até 2 minutos a pe)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) @\\
EPA Locais (ate 5 minutos a pe) é
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
@ EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 05 Tkm
® EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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™™ Limite do nticleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
(até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
® EPAdeCidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 08 T 2km

® EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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™™ Limite do nicleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Arﬁﬂ servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
. (até 15 minutos a pe)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 .8 3,6km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ ]

AL
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F= " Limite do ntcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. {até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
) (até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (= 5 ha) 0 06 1,2km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) | e—
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Ir_':: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area ser\.r:rda por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
) (até 15 minutos a pé)
® EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 0.3 0,6 km
® EPA Regional (até 30 minutos a pé) | —
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Santa Maria da Feira Santa Maria da Feira

Santa Maria da Feira Santa Maria da Feira

r::: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (= 500 m2)
(até 2 minutos a pé) .
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) @A\
EPA Locais (até 5 minutos a pé) /&
EPA de Rairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
® EPAdeCidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1.5 3km

® EPARegional (até 30 minutos a pé) e —
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Lrsl o F
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8 7

Compostela’ & f5 Santiago/de/Compostela

|r: :: Limite do nucleo urbano
Centroids
EPA Locais
EPA de Bairro
® EPAde Cidade
® EPARegional

208

Area servida por EPA Local (< 500 m2)

(até 2 minutos a pé)

Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
(até 5 minutos a pé)

Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)

(até 15 minutos a pé)

Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 08 1.6 km
(até 30 minutos a pé) L —
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r::: Limite do nticleo urbano Area servicla por EPA Local (< 500 m2)
(até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha) ﬂ\\
EPA Locais (até 5 minutos a pé) "Q
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
® EPAde Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 62  04km

EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ —
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F™"™ Limite do nicleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area ser\.r:rda por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
. (até 15 minutos a pé)
® EPAdeCidade Area servida por EPA Regional (> & ha) 0 1 2km
® EPA Regional (até 30 minutos a pé) | S—

210




Planificacion del espacio publico urtbano para la mejora de la salud humana y ambiental

Viana do Castalo

Viana do Castelo

Viana do Castelo

Viana do Castelo

.r: :: Limite do nuclec urbano

Centroids
EPA Locais
EPA de Bairro
® EPAdeCidade
EPA Regional

Area servida por EPA Local (< 500 m2)

(até 2 minutos a pé)

Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
(até 5 minutos a pé)

Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)

(até 15 minutos a pé)

Area servida por EPA Regional (> 5 ha)

(até 30 minutos a pé)
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F=™ Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
) (até 2 minutos a pe)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
(até 15 minutos a pe)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 2 akm
EPA Regional (até 30 minutos a pé) T —

ZalY




Planificacion del espacio publico urtbano para la mejora de la salud humana y ambiental

™™ Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
) (até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 08 1.8km

® EPARegional (até 30 minutos a pé) T —
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I~ ™ Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (ate 2 minutos a pe)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 0,5 Tkm
EPA Regional (até 30 minutos a pé) [ |
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.r: :: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
(até 2 minutos a pe)
Centiokis Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)
e EtuoNek Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 1 2km

® EPA Regional (até 30 minutos a pé) | —




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

=™ Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
. (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5 a 5 ha)
{ate 15 minutos a pé)
ERA deCidads Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 67  NAkm
EPA Regional (até 30 minutos a pé) | |
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Planificacion del espacio publico urtbano para la mejora de la salud humana y ambiental

r: :: Limite do nucleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
z (até 2 minutos a pe)
Centiokis Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
(até 15 minutos a pé)

® EPAdeCidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 06 1.2km

® EPA Regional (até 30 minutos a pé) |




Planeamento do espaco publico urbano para a melhoria da sadde humana e ambiental

lr_'_': Limita:dontcleo urbano Area servida por EPA Local (< 500 m2)
; (até 2 minutos a pé)
Centroids Area servida por EPA de Bairro (500 m2 a 0,5 ha)
EPA Locais (até 5 minutos a pé)
EPA de Bairro Area servida por EPA de Cidade (0,5a 5 ha)
] (até 15 minutos a pé)
EPA de Cidade Area servida por EPA Regional (> 5 ha) 0 03  06km
EPA Regional (até 30 minutos a pé) _—— )
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