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>

Este texto pretende ser de reflexd@o sobre possiveis politicas publicas a desenvolver no periodo do Portugal
2020 e foi realizado a pedido do Presidente do Eixo Afléntico do Noroeste Peninsular, Dr. Ricardo Rio.
Tratar-se-ia de um documento de natureza mais politica do que especulativo e, por isso mesmo, um documento
aberto a contribuicdes que as ideias nele desenvolvidas possam vir a suscitar. Esta reflexdo decorre também
da nogdo de que hé novos desafios pela frente e, por isso, devemos estar mais preparados para nos
confrontarmos com eles.

Os destinatérios de tal documento seriam os inferlocutores dos agentes politicos municipais. Mas hé um ponto
de partida importante para as consideragdes que se seguem. Nos municipios do Eixo Atlantico inserem-se as
grandes cidades de duas das regides vizinhas que ferdo a maior fradig@o de cooperagdo fransfronteirica,
ndo s6 dos dois paises ibéricos mas porventura dos mais significativos da Unido Europeia.

Porém, aos eleitos pelos municipios galegos e portugueses importard que um documento deste tipo tenha
tfambém como destinatdrios os responséveis governamentais espanhdis e portugueses, sem prejuizo de ainda
poder chamar a afencdo de insténcias europeias para esta singular realidode do conceito europeu de
"eurorregido” e para a uma experiéncia pioneira de cooperagdo fransfronteirica com mais de frinta anos.

Portanto, o principal objectivo deste documento & sensibilizar decisores politicos, atraindo o seu olhar para
uma realidade especifica e plena de oportunidades para o desenvolvimento dos dois paises, prospectivo
para as duas regides - Galiza e Norte de Portugal - e, sobretudo, de desafio para os seus agentes e para
as suas populagdes.

Para comegar, vale a pena explicar e dar a conhecer o Eixo Atlantico, recordando o seu percurso e as fases
mais significativas da sua histéria de 24 anos de sucesso.

Mas este documento também tem um propésito orienfado para dentro do proprio Eixo Atlantico. Ao fim de 24
anos, muitos foram os profagonistas que passaram pelos seus corpos sociais. Tal pode implicar que os mais
novos ndo conhegcam t&o bem as aspiracdes que estiveram na base desta organizagdo, a evolugdo da sua
ambicdo e toda a ilusGo que, desde inicio, alimenfou. Desta forma, este texto pode ser 0fil para melhorar a
coesdo interna entre as cidades/municipios que constituem o Eixo Atlantico e, eventualmente, até ajudar no
realinhamento duma nova geragdo de preocupagdes de politica regional.

Na eloboragcdo desta reflexdo, para além de ter recorrido a um conjunto de documentos, que vao sendo
referidos ao longo do fexto, tive a oportunidades de conversar com alguns dos actuais responsaveis do
Eixo Atlantico ou de personalidades que tem reflectido sobre as femdticas da cooperagdo fransfronteirica. A
todos eles agradeco as confribuicdes dadas, as quais procurei reter na medida do possivel, sendo da minha
responsabilidade a infegracéo que delas fica feita.

Na sequéncia do que fica dito, o documento foi apresentado aos autarcas dos municipios portugueses do
Eixo Atléntico para recolher contribuicdes, o que aconteceu em reunido conjunta. Num debate aberto, foram
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discutidas as ideias nele contidas tentando estabilizar, sempre que possivel, uma posicao conjunta no sentido
de ser apresenfada aos responsdveis governamentais.

>

O momento politico constitui uma oportunidade para abrir esta reflexdo. Estamos no inicio de um novo
periodo de programagdo das contribuicdes da Comiss@o Europeia para os objectivos do cendrio Europa
2020, que encontrou em Portugal o ambiente de programagdo designado por Portugal 2020.

Trata-se de avultados recursos financeiros postos & disposicé@o das regides portuguesas com piores indicadores
de desenvolvimento, como ¢ infelizmente o caso do Norte de Portugal. Isto, s por si, justificaria que se
discorresse sobre este contexto de oportunidade. Porém, acresce ainda que hd novas orientagdes e uma
mudanga de paradigma na forma de definir as prioridades e de conceber a infervengéo dos municipios. Por
outro lado, e continuando a tomar como referéncia o lado portugués, em Outubro de 2015 houve eleicoes
legislativas, periodo propenso para que se apresentassem propostas politicas aos cidad@os e para explorar
uma maior sensibilidade por parte destes para ouvirem e serem confrontados com novas ideias e solugdes. A
estas eleicdes sucederam-se as eleicdes presidenciais. Todos estas circunstancias levaram o eleitorado a estar
mais afenfo & reflexdo sobre as politicas que ndo deixardo de fer impacto sobre as opgdes em jogo fanto no
Pafs como na sua relagdo com a Europa e com o mundo global.

Em termos ferritoriais, reconhece-se que o Norte de Portugal e a Galiza, sendo os espagos mais periféricos da
Peninsula Ibérica e, em cerfo sentido, da Uni@o Europeia, t€m hoje condi¢des para darem um novo impulso
para construirem condicdes de maior competitividade. Mas isso reclama mais organizacdo e capacidade de
reac¢@o perante as situagdes potencialmente adversas.

>

O documento, para além desta infrodugdo, esté organizado em quatro partes.

A primeira parte frata dos desafios que se foram colocando ao Eixo Atlantico e em que se da visibilidade
ao seu confributo para a femdtica da cooperagdo transfronteirica. Também se falo na génese do Eixo
Atlantico e da histéria da cooperacdo entre o Norte de Portugal e da Galiza. Inclui uma breve apresentacao
de indicadores socioeconémicos que ajudam a compreender a realidade euroregional. Termina por referir
tendéncias globais no incerfo mundo em que vivemos, para enquadrar os possiveis novos desafios que se
podem colocar ao futuro da cooperacdo entre as duas regides.

A segunda parte frata de um conjunto de dominios estratégicos que pareceram deferminantes para o desenho
da acgdo futura. Abordam-se os factores de competitividade territorial: as infraestruturas, os equipamentos,
a redugdo das assimetrias regionais e a capacitagdo dos recursos humanos. Outros pontos criticos que
condicionaram o desenvolvimento na euroregido sdo igualmente tratados, com destaque para os temas do
Investimento Estrangeiro, do Ambiente, da Inovagao Social e Emprego.

A terceira parte refere-se & descentralizagdo administrativa em Portugal. Fazem-se algumas consideracaes
sobre a experiéncia das Comunidades Intermunicipais (CIM) pelo papel que podem desempenhar tanto
na busca de solugdes para as questdes de natureza intermunicipal como na gest@o contractualizada dos
Programas Operacionais Regionais. Também se discorre sobre o “Plano de Descentralizagdo” recentemente
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anunciado pelo Governo Portugués e nas suas implicagdes no nivel regional, metropolitano, intermunicipal
e local.

Na ltima parte apresenta-se um conjunto de propostas de acgdo, susceptiveis de serem adoptadas pelo do
Eixo Atlantico, umas direccionadas para Portugal e outras para a cooperagdo transfronteirica.

As propostas, fanto as de natureza material como as orientadas para alteragdes de caracter organizativo,
visam quase exclusivamente a perspectiva portuguesa. Tal orienfacdo fez parte da encomenda e foi justificada
por uma dupla razdo: o quadro de referéncia politico-administrativo regional estd muito mais estabilizado
em Espanha do que em Portugal e o modelo de relagdo entre o nivel regional e o nivel central & também
muito mais previsivel em Espanha do que em Portugal. No entanto, acredita-se que a sua concretizagdo terd
impacto no confexto da cooperacdo transfronteirica e na melhoria da relagdo econémico-social entre as duas
regides.

Vivemos num mundo em profunda e répida mudanca. O ambiente politico portugués sempre foi conhecido
pela sua forte fendéncia para o imobilismo institucional. Muito se fala em reformas, mas a dificuldade em
formar consensos e de reunir convergéncia de posicdes acaba por cristalizar as solugdes existentes e impedir
a inovagdo institucional. A tradicdo centralista da administragdo porfuguesa néo facilita o reconhecimento
da importancia do territério e a vantagem da territorializagé@o das politicas piblicas. Por isso é tao dificil
concretizar a regionalizacdo, de reformar os circulos eleitorais ou de entender os problemas da inferioridade.

Apesar de tudo vale a pena insistir, promover o debate e clarificar ideias que produzam avancos na relagao
do poder descentralizado, aqui representado pelos municipios desta rede de cidades, e as administragdes
dos dois paises ibéricos. O resultado final pretendido é melhorar as condicées de vida das populacdes da
Galiza e do Norte de Portugal.
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>

O Eixo Aflantico, como associagdo inicial de 13 municipios que tinham a nogdo de representarem as cidades
de maior importancia da Galiza e do Norte de Portugal, foi criado em 1992, num contexto muito especial.
Espanha e Portugal tinham feito a sua adesdo conjunta &s Comunidades Europeias, meia dizia de anos
antes (1986). Com esse alargamento a futura UniGo Europeia ndo s6 adquiria um caracter mais latino e
meridional, como aceitava no seu seio dois dos paises que mais finham contribuido para a dimensao global
da civilizagdo europeia ocidental.

Comegava-se a sentir nas duas regides fronfeiricas o efeito da alteragdo qualitativa dessa adesdo. A Galiza
e o Norte de Porfugal, com fortes afinidades culturais e geogréficas, finham a oportunidade de reduzir a
separacdo construida ao longo de séculos por persistentes politicas de preocupagcdo apenas nacional.

Esta politica de isolamento de regides fronteiricas ndo estimulou a comunicagdo e a inferracgdo entre os
ferritorios com fronteira comum. Portugal, ao contrario de muitos paises europeus mesmo da sua dimensdo,
ndo fem sendo um Gnico vizinho. Mesmo Espanha, com maior dimenséo territorial, s6 tem dois. Significa que,
tfambém por isso, a fronteira entre Portugal e Espanha reforcou o seu carécter singular em termos europeus.

O povoamento e a actividade econémica nas zonas fronteiricas, que hd cem anos chegaram a ser intensos e
ndo muito diferentes do padréo médio dos respectivos paises, experimentaram uma forte regressdo, durante
a segunda metade do século XX. Esse periodo correspondeu a uma forte transicdo social. Alguns factores
confribuiram para isso: o reforco da industrializagdo em Portugal, as melhores ofertas de emprego e de
profeccdo social na zona litoral e nas grandes cidades. Tudo contribuiu para a imigracdo e para o abandono
de uma agricultura tradicional de base rural em vastas zonas do inferior. Ficou célebre a adverténcia de
D. Anténio Ferreira Gomes, ainda quando bispo de Porfalegre (1949/1952), sobre “"A Miséria Imerecida
do nosso Mundo Rural”, em que denunciava as mdés condicdes de vida dos que viviam num ambiente sem
esperanca.

Progressivamente, as zonas fronteiricas luso-espanholas, mais expostas a estes fenémenos, ndo foram capazes
de refer os seus naturais e acusaram redugdes demogrdficas muito acentuadas, dado que as zonas inferiores
de Portugal perderam mais de mefade da sua populacdo nos tltimos 60 anos. Porém, ao longo dos cerca
de mil quilébmetros de linha fronfeirica enfre os nossos dois paises, nos primeiros 100 quilémetros da faixa
fransfronteirica (enfre a foz do rio Minho e Melgago/Arbo), existe mais gente habitando-a do que nos
restantes Q0% da fronteira comum.

Apesar da fronteira com a Galiza se prolongar até Vinhais/Mesquita, é na faixa do Rio Minho que as
maiores concentragdes humanas e de potencial econdémico se verificam. Né&o obstante este dado, a Galiza
tfambém acusa uma diferenciagcdo entre litoral e interior. De qualquer forma, tanto a proximidade cultural
como a confinuidade no padréo de povoamento entre o Norte de Portugal e a Galiza facilitaram que, apés
19806, houvesse uma progressiva fomada de consciéncia conjunta das oportunidades que entdo se abriam
aos dois espagos regionais vizinhos.
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Na&o podemos esquecer que no mesmo ano os tratados fundadores das comunidades europeias foram
revogados pelo Acto Gnico Europeu. O Acto Gnico entrou em vigor no 1.2 dia de 1987, apostando na
construgdo do Mercado Gnico Interno e na definicdo de um novo Tratado da UniGo Europeia o quadl,
depois de duas Conferéncias Intergovernamentais (1989 e 1990), viria a ser aprovado na conferéncia de
Maastricht (1992). Por efeito dele, a Unido Econémica e Monetaria entraria em vigor no inicio de 1993.

A partir de entdo, a Europa a que tinhamos aderido iria ser claramente diferente e bastante mais ambiciosa.
Na vontade e expresséo do entdo Presidente da Comissdo Europeia Jacques Delors: “O Acto Gnico é a
obrigacdo de realizar simultaneamente o grande mercado sem fronteiras e também, a coesdo econdmica
e social, uma politica europeia de investigacdo e tecnologia, o reforco do Sistema Monetario Europeu, o
comego de um espaco social europeu e de acgdes significativas em relagdo ao meio ambiente”'.

Para concretizar uma maior coesdo econémica e social os fundos estruturais foram reformados em termos
de confeddos e reforgados em termos financeiros, tendo as nossas duas regides beneficiado dessa dupla
modificacdo.

Como factos politicos contemporaneos desses aconfecimentos, externos e relevantes, recordemos a queda
do Muro de Berlim, em Novembro de 1989, e a transicdo para a democracia que varreu os antigos paises
europeus de leste. A construg@o europeia a doze ndo teria tfempo de se consolidar num quadro geogréfico
confinado e franquilo. O processo de alargamento da Europa iria acelerar, agora noutro sentido.

Foi neste ambiente de instabilidade e desafio que, em 1992, surgiu o Eixo Afléntico.

Temos que reconhecer que o Eixo Atlantico beneficiou do ambiente de aproximagdo j& construido entre as
duas insténcias com responsabilidades regionais - a Xunta da Galiza e a Comissdo de Coordenagéo do
Regido Norfe - mesmo antes da ades@o?. De facto, apesar das distintas solucdes administrativas e politicas
que vigoravam e que ainda vigoram nas duas regides, ambos os lados aceitaram cooperar. Trocaram
informacdes, estabeleceram uma disciplina de encontros regulares para analisar os problemas comuns e as
novas oportunidades que entretanto se abriam. Foi nesse sentido que a Xunta e a CCRN se propuseram criar
uma figura que insfitucionalizasse a cooperagdo entre as duas regides: a Comunidade de Trabalho Galiza
- Regido Norte.

A partir de um melhor conhecimento das duas realidades, pretendia-se:

e Aproximar as duas regides, ao nivel das instituicdes e dos parceiros, no respeito das soberanias
nacionais respectivas e das diferentes afribuicdes e competéncias regionais.

e Promover a criagdo de redes de cooperagdo de interesses a partir de projectos de relacionamento
concretos, seleccionados em fungdo dos seus objectivos e do efeito multiplicador sobre as esfruturas
produtivas regionaislnstituir formas de enquadramento de fipo leve, que permitam facilitar a solugdo
de questdes objectivas, por anfecipagdo, as quais afectardo o relacionamento das populagdes das
duas regides num contexto

1 http://www.historiasiglo20.org/europortug/actounico.him

2 Luis Braga da Cruz, “Uns Bons Principios”, in “Unha Eurorrexién entre dous séculos”, Coordenagdo de Ermesto S.
Pombo , edicdo do Eixo Atlantico del Nordeste Peninsular, Vigo, 2010.
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®  deconcretizacdo do mercado inferno (acessibilidade fisica, problemas relacionados com a mobilidade
dos trabalhadores, cooperagdo de caracter tecnolégico, cientifico e cultural, compatibilidade na
gest@o de recursos de caracter natural e ambiental, rentabilizagdo de valores patrimoniais ou ludicos
que beneficiam de uma visGo conjunta, actividade turistica, etc.) 2

E de elementar justica deixar aqui uma referéncia ao enfdo presidente da Xunta da Galiza - D. Manuel Fraga
Iibarne - grande figura politica, de visdo esclarecida e infatigavel lutador pelas causas regionais e pela
cooperagdo fransfronteirica. Nao menos relevante foi a vontade dos dois responséveis das cidades de Vigo
e do Porto, por iniciativa de Fernando Gomes (Presidente da Cémara Municipal do Porto) e com o apoio de
Eneko Landaburu, ent@o Director Geral da Politica Regional da Comissdo Europeia, que tomou a iniciativa

de propor aos seus pares a criacdo duma rede de cidades, porque defendia ser “condicdo indispensavel
para ulirapassar as barreiras fisicas mediante infraestruturas piblicas que permitom vertebrar um mercado
Unico transfronteirico”.

Das iniciais 12 cidades - Braga, Braganca, Corunha, Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra, Porfo, Santiago de
Compostela, Vigo, Viana do Castelo, Vila Real - acrescentaram-se depois mais 5 - Guimardes, Monforte de
lemos, Peso da Régua, Vila Garcia de Arosa, Vila Nova de Gaia. Hoje, o Eixo Afléntico agrega j& um fofal
de 38 municipios o que é revelador do interesse que esta associag@o, ao longo dos 24 anos do seu percurso
inovador, foi capaz de mobilizar junto das estruturas representativas de soberania local. De uma fase inicial
de esfruturacdo da associacdo e de sensibilizacdo das autoridades nacionais e europeias, passou a reflexdo
estratégica sobre o papel das cidades nesta rede com tantas complementaridades a explorar em dominios
emergentes de interesse comum, que se prendem com a qualificagdo da vida urbana e do emprego, com a
inovacdo, com o perfil da especializacdo produtiva, com a cultura e o patriménio®.

Pode dizerse que o Eixo Aflantico foi evoluindo de uma simples plataforma de enfendimento sobre os femas
urbanos da sua eurorregido, fransformando-se num verdadeiro centro de racionalidode perante as questdes
que podiam condicionar a sua evolugcdo futura e conferir maior competitividade ao seu ferritério comum.

>

Para melhor compreensao da realidade eurorregional, considera-se ser 0til apresentar alguns dados estatisticos
sobre a situagdo relativa das duas regides - Galiza e Norte de Portugal - fanto de natureza ferritorial e
demogréfica como de natureza social e econémica. Tal informagdo, que ndo pretende ser exaustiva, facilito
a comparagdo entre a posicdo real de cada uma das partes e contribui para a confextualizacdo do espago
onde se desenvolve esfa experiéncia de cooperagdo transfronteiriga.

Os dados que se seguem s@o a expressdo de um esforco meritério feito pelo Observatério Transfronteirico
Galiza/Norte de Portugal, uma parceria entre a Xunta de Galicia e a CCDRN, com o apoio do programa
POCTEP - Inferreg IV (Programa de Cooperagdo Transfronteirica Espanha/Portugal) e envolvendo o contributo

3 Il Jornadas Técnicas Galiza e Regido Norte de Portugal perante 1992”, Santiago de Compostela, Dezembro de

1990.
4 "Declaracdo do Porto”, 1 de Abril de 1992.

5 luiz Dominguez, "Histéria do Eixo Afléntico do Noroeste Peninsular”, in pagina oficial do Eixo Afléntico.
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técnico dos dois organismos de estatistica, o Istituto Nacional de Estafistica (INE) portugués e o Instituto
Galego de Estafistica (IGE).

m Quadro 1 - Territério e Populacéo

Ano | Galiza | Nerte
Densidade (hab/km2) 2013 93,5 172,2
Populacédo Residente (milhares) 2013 2 766,0 3 666,2
Taxa Bruta de Natalidade 2012 7,6 7,8
Taxa Bruta de Mortalidade 2012 11,2 9,0
Esperanca de Vida & Nascenca 2011 82,4 80,0

Os dados do Quadro 1 revelam alguma proximidade e fazem recear que o processo de envelhecimento
confinuard a afectar de forma sensivel as duas regides, mesmo no Norte de Portugal onde o dinamismo
demogrdfico lhe conferia o carécter de regico jovem. Na “raia de 35 km”, faixa fronteirica de 35 km para
cada lado da fronfeira, estudos recentes do IGE estimam que o ritmo anual de diminuigéo de populagdo,
nos préximos dez anos, poderd ser da ordem dos 0,5%. Estes indicadores recomendam que se pense em
medidas especificas para contrariar tal quebra, umas de cardacter natalista, outras pela via da atracgdo de
populacdo externa, umas e outras com implicacdes que tém de ser devidamente avaliadas.

m Quadro 2 - Indicadores Sociais e Trabalho

Ano Galiza PZ?::; I
Taxa de actividade 2013 54,2% 59,7%
Taxa de desemprego 2013 22,0% 17,1%
Abandono Escolar Precoce 2012 20,2% 19,5%
?;f”:::; o bi"n‘?)s 2011 11785 15876
Recolha Selectiva 2011 14,7 % 12,9%

Os dados do Quadro 2, mais uma vez, revelam uma situacdo nGo muito distinta nas duas regides, embora
com alguns desvios. Por exemplo, o desemprego afecta mais a Galiza que o Norte de Portugal, enquanto no
desempenho ambiental se verifica o contrério.

6 Observatério Transfronteirico Galiza / Norte de Portugal, Xunta da Galicia, CCDRN, www.ige.eu/gnp
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m Quadro 3 - Actividade Econémica

PIB (milhGes de €)
PIB /capita (milhares de €)

Taxa de Variacdo do PIB em Volume

Taxa de Variacdo Média do IPC
(Indice de Poder de Compra)

Empresas Sediadas

F em matéria de desempenho econdmico que se verifica a maior disparidade entre as duas regides. Em termos
de PIB per capita, o Norte de Portugal continua a apresentar indicadores que o posicionam como uma das
regides mais pobres da Unido Europeia. Vale a pena recordar que no ano de 1985, imediatamente antes
da adesdo, as duas regides tinham um PIB/capita, em relacdo & média europeia comunitéria, praticomente
igual. Tal justificaria inferrogarmo-nos sobre as razées externas, nomeadamente de natureza politica nacional,
que terdo sido responsaveis por esta divergéncia relativa.

m Quadro 4 - Comércio Externo

Ano

2012

2012

2012

2011

2012

Galiza

55798
20,5

-0,9%

2,4%

204 049

Norte
Portugal

47 430
12,8

-2,6%
2,9%

347 939

Além disso, a quebra neste indicador de riqueza revela que os anos da recente crise foram mais

duramente sentidos no Norte de Portugal. O maior ndmero de empresas sediadas no Norte de

Portugal teria de ser matizado pela dimensdo média dessas empresas e pela estrutura do territério.

Grau de Abertura da Economia

Procura Externa Liquida (em % do PIB)

Quota de Exportacéo da Galiza para
Portugal

Quota de Exportacéo da Regido Norte
para Espanha

Ano

2012

2012

2012

2012

Galiza

56,80%

3,0%

4,0%

Norte
Portugal

63,80%

10,4%

1,6%

Obs: Entende-se por Grau de Abertura da Economia a soma das exportacdes mais importacées e por
Procura Externa Liquida (também conhecida por taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes) o
saldo da participag@o de cada Regi@o no comércio internacional de bens, ambos em % do PIB.



RELATORIO DO EIXO ATLANTICO

Sendo a economia portuguesa muito mais aberta de que a espanhola e a Regido Norte, por fradicdo, a regido
mais exportadora de Portugal, ndo sdo de estranhar as diferencas na procura externa. Também a dimensao
relativa dos dois pafses e a distinta grandeza dos respectivos mercados internos s@o factores responsaveis
por estes diferentes posicionamentos. De qualquer forma, é positivo que ambas as regides fenham taxas de
cobertura de importagdes pelas exportagdes positivas. Este indicador positivo & particularmente relevante para
o Norte de Portugal, por tal taxa ser tradicionalmente negativa no balanco do comércio externo portugués.
No entanto, é também de sublinhar a importancia que Portugal teve, através da Regi@o Norte e depois da
adesdo, como oportunidade para a internacionalizagdo das empresas galegas.

>

Os novos desafios que se colocam ao Eixo Afléntico e & Cooperocéo Transfronteirica entre as duas regioes,
ferdo de ser construidos sem esquecer os comportamentos especificos dos seus agentes, reconhecendo as
suas capacidades e explorando o potencial do seu trabalho em rede, mas pensados a partir da consisténcia
dos seus maiores activos morais e civicos, enfendidos como plataformas de reflexdo e de preparagdo da
acgdo: cidades/municipios, estabelecimentos de ensino superior, instituicdes sociais e culturais e associacdes
empresariais.

Este frabalho muito ganhard se for assimilado pelos poderes regionais (ou autoridades pararegionais, no
caso portugués), porque hd uma clara nogdo de que deferminados designios colectivos s6 se alcangam se
os mesmos valores forem assumidos por parte de fodos. Sdo exemplos desses valores: O conhecimento, os
factores de competitividade, a capacitagdo avangada, a inovagdo, a formagdo técnica e profissional, o
empreendedorismo, a preocupacdo com a qualidade, a infernalizagdo das exigéncias da sustentabilidade.
E critico saber passar do reconhecimento da importancia destes valores para a sua infegragdo em padres
da boa governagao.

,

E preciso ter um bom conhecimento da situag@o concreta em que cada uma das duas regides se encontra
e estar sinfonizado com os seus facfores de sucesso, nas diversas dimensées do problema. Temos que
compreender as dindmicas recentes: os episddios de reesfruturacdo industrial em curso, o sucesso das novas
fendéncias exportadoras da producdo regional, as especializagdes produtivas que estdo a emergir, tanto
a nivel sectorial como espacial, o fenébmeno do crescimento turistico cada vez mais exigente e qualitativo.
Tudo reclama agentes mais especializados, profissionais mais atentos e autoridades regionais e locais mais
sensiveis aos sinais de transicdo.

F neste senfido que o Eixo Atlantico deve prosseguir sendo legitimo colocar as seguintes questdes:

e Como se deve actuar para melhor enquadrar as politicas piblicas?
®  Que actores devem ser convocados nos diferentes niveis de intervencd@o?

® Que poderes devem ser reivindicados o nivel regional e local para que haja maior ajuste de
competéncias nos dominios mais sensiveis para as populagdes das zonas fronfeiricas, fais como:
satde, emprego, formacdo, educagdo, lazer, cultura, servios as empresas?

Além do que foi dito, temos de ter consciéncia de que o que estd em causa é projectar acgdo para o futuro,
o qual é cada vez mais incerfo e problemdtico. Assim, toma-se necessdrio enquadrar a nossa reflexdo de
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uma forma prospectiva, fentando construir cendrios possiveis e procurando perscrutar as tendéncias globais
que se afigurem mais provaveis. Nao faz qualquer sentido adivinhar o futuro, mas temos obrigagdo de
reduzir o risco da incerteza para esfarmos mais prevenidos. Para caracterizar o mundo em que vamos viver,
os especialistas nestas matérias discutem alternativas contraditérias entre uma sociedade que nos habituamos
a desejar de forma mais ou menos utdpica, mais inclusiva e convergente, ou um mundo surpreendente mais
fragmentado, tanto a nivel interno como global, cuja evolugdo é mais dificil antever.

Este segundo cendrio, mais preocupante e instavel, caracteriza-se por um declinio do poder do Estado,
pondo em causa os sistemas democrdticos fal como os reconhecemos, colocando dificuldades aos sistemas
de governagdo nos diferentes niveis. Tal embaraco comega j@ a manifestarse na Unido Europeia. Relatérios
sobre tendéncias globais publicados tanto pela Unido Europeia” como pela administragdo americana®
concluem que hé uma tendéncia para o “empoderamento” dos individuos e para a difusGo do poder num
mundo cada vez mais inferconectado e policéntrico. Ha 20 anos os grandes conlflitos a nivel mundial
resolviam-se pela convergéncia de pontos de vista entre a Uni@o Soviética e os Estados Unidos. Hoje, para
resolver a questdo da Siria, ndo chega aquele esforco de entendimento, dodo ndo poderem ser dispensados
outros protagonistas e outras perspectivas divergentes.

Se a tendéncia para a capacitagdo dos individuos se acentuar, seremos confronfados com uma maior
exigéncia de participacdo por parte dos cidadaos. O risco associado a esta tendéncia estard no desfasamento
enfre expectativas e a realidade, o que é gerador de desconfianca em relagdo a quem exerce o poder da
soberania democrética, podendo gerar populismos e nacionalismos identitérios?. Isto j& se manifesta, de
forma preocupante, em alguns paises da Unido Europeia, contribuindo para a sua fraqueza relativa.

A tendéncia para a difusdo do poder, que gera declinio de autoridade das entidades estatais tal como as
conhecemos hoje, pode ter aspectos positivos que importa refer para efeifo destas reflexdes sobre o futuro
do Eixo Afléntico. De facto, uma maior capacitagdo do cidad@o pode ser acompanhada pelo reforco da
sociedade civil e pela emergéncia de redes de interesses e de poder difuso. O desenvolvimento da sociedade
do futuro feré de ter em conta que o mundo em que vamos viver serd pontuado por uma maior multiplicidade
de actores, com capacidade de mobilizagdo da sociedade civil e suas organizagdes, as suas fundagdes,
os empresarios e as suas associagdes, enfim as suas cidades, enquanto formas de organizagdo ferritorial. O
poder j& n&o esfard apenas nos Estados, mas também em redes de cidaddos que se organizam por inferesses
e motivagdes, ndo esquecendo a crescente capacidade de veicular ideias pelas redes sociais. Sendo o Eixo
Atléntico uma associagdo policéntrica de cidades, num territorio com afinidades e dotado de uma sociedade
com ambicdes evidentes, & legitimo questionar qual o seu papel, em especial pela capacidade de explorar
a formagdo de redes que reforcem a inferconexdo.

7 Alvaro Vasconcelos, “Global Trends 2030 - Citizens in an Inferconnected World”, ESPA Report, EU-ISS, Paris, Margo
2012.

8 "Clobal Trends 2030: Alternative Worlds”, National Intelligence Council, Dezembro 2012.

9 Alvaro Vasconcelos, Texto de enquadramento das Conferéncias “Tendéncias Globais 2030: Os Futuros de Portugal”,
Fundacdo de Serralves, 2015/2016.
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3.0

Quanto as dareas esfratégicas que pareceu interessante abordar neste texto de reflexdo, destocam-se as
seguintes:

® A competitividade territorial, onde se incluem as infraestruturas, os equipamentos, a reducdo das
assimefrias regionais, a capacitagdo dos recursos humanos e a inovacéo;

e O investimento estrangeiro;
o O Ambiente;

® A lnovagdo Social cobrindo os dominios da inclusdo social e da luta contra a pobreza;

>

Em periodos de programagdo anteriores, quando se abordavam os temas de desenvolvimento regional,
afribuia-se prioridade as infraestruturas e aos equipamentos de utilizagdo colectiva, acreditando que eram
elementos decisivos para a redugdo das assimetrias regionais.

Com a evolugdo da economia, o progressivo esbatimento das fronteiras e, principalmente, com o incremento
do comércio bilateral entre os dois paises ibéricos, abriram-se oportunidades para os nossos dois paises e
para as nossas duas regides.

F conhecida a progressiva interdependéncia das economias portuguesa e espanhola. Enquanto antes de
19806, ndo havia relagdes comerciais significativas, quarenta anos depois, Espanha passou a ser o primeiro
fornecedor de Portugal (18.013 M€, em 2014) e o seu quinto cliente, com um volume de bens vendidos s6
ultrapassado pela Franca, Alemanha, ltélia e Reino Unido. Em confrapartida Portugal, apesar da sua mais
reduzida dimensdo ferritorial, vendeu a Espanha cerca de 10.000 milhdes de € em 2014, sendo hoje o
oitavo fornecedor do expressivo mercado espanhol. Em termos de comércio bilateral e na perspectiva de
Espanha, a toxa de cobertura das importagdes pelas exportacdes foi de 180%, em 2014, tendo evoluido
para um maior equilibrio na primeira metade de 2015, com um valor de 165%. Analisando o mesmo ratio
do comércio bilateral, agora entre Portugal com cada uma das mais significativas autonomias espanholas,
verificase que é com a Galiza que ocorre o maior equilibrio - 1,19 nos primeiros seis meses de 2015. Além
de mais equilibrado, também se pode considerar muito significativo em termos quantitativos, dado que a
Galiza, na 1.2 metade de 2015, representa 12,8% do total das vendas de Espanha para Portugal (1.132 M€
em 8.828 M€ e 17,8% do total das compras que Espanha fez em Portugal (951 M€ em 5.350 M€)'. Pode
dizerse que nestes quarenta anos de relagdo, o Norte de Portugal se foi constituindo como um bom veiculo
para que as empresas galegas, anfes mais orientadas para o grande mercado inferno espanhol, reforcassem
a sua experiéncia de infernacionalizag&o. Igual fenémeno também se verificou em sentido inverso.

1 "Balanza Comercial de Espaiia con Portugal en enero-junio 2015", in Actualidade Economia Ibérica, Revista da
Céamara de Comércio e Indistria Luso-Espanhola, n.2 219, Sefembro 2015

25



RELATORIO DO EIXO ATLANTICO

Por outro lado, a relag@o com os exigentes mercados europeus impds muito maior rigor produtivo e implicou
maior preocupacdo competitiva. Os agentes econémicos e sociais aperceberam-se que, tal como as
empresas, fambém o espaco organizado onde elas operam pode determinar condicdes mais ou menos
favoraveis & economia. Faz assim senfido falar de competitividade ferritorial e dos factores que deferminam
a competitividade de um territorio. Em seguida ser@o abordados alguns desses factores, desde os cléssicas
infraestruturas e conhecimento e a inovacdo.

Ha 30 anos, imediatamente antes da nossa adesdo, a rede de estradas nacionais era a do plano rodoviério
de 1945. Quem ndo se recorda das sete horas que eram necessarias para fazer o percurso do Porfo a
Braganga sendo que, s de pensar na penosa fravessia do Maréo, se gerava uma sensagdo de desconforto.
Por outro lado, para percorrer os 60 km do Porto a Braga arriscavase a vida para fazer a viagem em menos
de uma hora e meia.

A revisdo do plano rodoviario de 1985 criou um novo conceito de rede, assente nos itinerdrios principais
(IPs) e nos itinerarios complementares (ICs). No entanto, foi marcado por uma afitude de reduzida ambicéo,
s& compreensivel pela escassez de recursos a que estavamos habituados.

De facto, a partir de 1986, entrdmos num periodo de generoso acesso aos fundos europeus - estruturais e
de coes@o - que permitiram a concretizagdo de uma parte desses itinerérios, ainda numa légica de estradas
sem faixas de rodagem independentes. Algumas deles revelaram-se de grande inseguranca vidria e ficaram
frisemente conhecidos pelos intmeros acidentes que neles se verificavam, como foi o caso da IP4, a mais
importante via estruturante da Regi@o Norte, entre o Porto e Braganga.

O plano de 1945 demorou a ser revisto 40 anos, enquanto o de 1985, cedo revelou severas insuficiéncias,
que foram agravadas com o progressivo desenvolvimento das primeiras autoestradas, a ponto de ter de ser
revisto em 2000. O Plano Nacional Rodovidrio de 2000 (PNR2000) ainda conservou a designacdo de IPs
e ICs mas aceitou que o mesmo itinerdrio pudesse adoptar trogos de diferentes tipologias: autoestradas, vias
rapidas e estradas. Na rede complementar foram incluidas as anfigas estradas nacionais (EN).

Destas antigas EN, do PNR1945, algumas ficaram por fazer, outras ndo fendo sido infegradas na rede
de IPs ou ICs, foram consideradas na fipologia desvalorizadora de “outras estradas”, outras ainda foram
desclassificadas passando para a responsabilidade municipal, mediante uma prévia infervencdo da JAE (Junta
Auténoma das Estradas), que se limitava & reparagdo do tapefe betuminoso, sem qualquer rectificagdo de
curvas ou correcgdo de fragado. Esta préfica, tantas vezes contestada por parte dos autarcas e populacdes,
fraduzia o receio de fazer despertar ambicdes para as quais se alegava néo haver recursos suficientes.
Na maioria dos casos, porém, um melhor piso convidava a praticar maior velocidade sem acréscimo nas
condi¢cdes de seguranca e, por isso, a aumentar a sinistralidade.

O PRN2000 criou o conceito de “rede de estradas municipais” que na realidade ndo é uma verdadeira
rede, mas antes um acervo de estradas sem grande homogeneidade em termos de caracteristicas técnicas
e niveis de servico. Também criou as “estradas regionais” apesar de ndo haver uma tutela politica regional
que zelasse por elas e garantisse a sua articulagdo com as outras duas tipologias de estradas - nacional e
municipal. Este novo plano também assume as estradas com a configuracdo de autoestrada numa designagao
propria - “rede nacional de autoestradas”.
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Enfim, t6o variada definicdo fipolégica, ndo torna facil a leitura do sistema vidrio nem é clara para o
utilizador, independente dele ser nacional ou estrangeiro.

Por outro lado, se alguém se der o trabalho de ajustar o sistema rodovidario portugués com o homdlogo
espanhol, no qual as vias nacionais convivem de uma forma bastante mais razodvel com as vias de hierarquia
regional ditas “autonémicas”, rapidamente percebe que na fase de concepg@o dos nossos sucessivos PNR
sempre houve muito pouca preocupacdo de compatibilidade com as redes do pais vizinho, introduzindo
dificuldades nas conjugagdes pontuais fransfronteiricas e atrasando severamente a conclusdo dessas ligagoes,
como aconteceu com a ligag@o de Chaves a Verin ou de Braganca a Zamora [via Alcafices).

Também as exigéncias de caracter burocrdtico, nos niveis nacionais, muito condicionaram o progresso de
alguns projectos de pontes internacionais, apesar do empenho das autoridades regionais e locais. O caso
mais flagrante foi o da ponte de Goian (Tomifio) - Vila Nova de Cerveira, sobre o Rio Minho, que consumiu
mais de quinze anos entre as primeiras diligéncias dos autarcas dos dois municipios fronteiricos, na segunda
mefade dos anos 80, e a sua conclus@o, em 2004. A concretizacdo desta ponte ficou mais a deverse &
persisténcia das autoridades locais e ao empenho conjunto da Xunta de Galicia e da CCRN em ultrapassar
as dificuldades técnicas, financeiras e diplométicas, do que & vontade das insténcias nacionais.

Hoje, podemos testemunhar o forte contributo que as diferentes pontes sobre o trogo internacional rio Minho
deram para a dinamizagdo da economia e para a integragdo social nos municipios ribeirinhos em ambos os
lados da fonteira. Né&o foi apenas decisiva a nova ligagdo por via rapida ente Tuy e Valenga (1993), mas
ainda as outras frés pontes: Salvaterra - Mongdo (1995), Arbo - Melgago (1999) e a 4 referida ponte de
Cerveira (2004). Houve ainda a ambig&o de fechar as ligagdes sobre o Rio Minho com uma nova ponte,
mais proxima da Foz, enfre Caminha e A Guarda. Porém o seu muito maior desenvolvimento e os muito mais
elevados custos depressa fizeram abandonar essa ideio como uma prioridade.

Ao nivel de rede ferroviaria muito j& foi dito no sentido de favorecer uma ligog&o mais répida ente as
cidades da faixa atlantica da Galiza e do Norte de Portugal, afinal algumas das cidades mais importantes
do Fixo Atantico - Area Metropolitana do Porto, Vila Nova de Famalicdo, Barcelos, Braga, Viana do Castelo,
Valenga, Tuy, Redondela, Vigo, Pontevedra, Vilagarcia de Arousa, Santiago, A Corufia, Betanzos, Ferrol.
Nesta rota é critica a ligagdo Porto - Vigo. N&o ¢ aceitavel que, no momento em que estamos, esta importante
concenfragéo populacional néo seja servida por uma ligagéo ferrovidria répida. Nédo serve o argumento
de que a ligagdo de 140 km n&o tem procura que justifique a sua reformulagdo. Sendo a actual qualidade
da oferfa tGo deficiente, néo sdo legitimos argumentos deste género. A procura potencial & ébvia dada a
relag@o entre as duas regides e a integragdo economica e social cada vez mais promissora. O que tem
faltado é visao esclarecida e vontade politica, principalmente do lado portugués para que tal compromisso
seja assumido numa perspectiva de planeamento de médio prazo.

Se este tipo de argumenfo n&o fosse suficiente, bastaria recordar a eminente ligagdo da rede ferrovidria
galega a rede de alta velocidade espanhola, prevista no PEIT - Plan Estratégico de Infraestruturas y Transportes
(2000)?. Estd em bom ritmo de execugdo o previsto naquele plano, a construgdo de uma linha nova de bitola
europeia de ligagdo entre Madrid e Santiago, passando por Zamora, Sanabria e Ourense, para velocidades
médias de 300/350 km/hora, sé para passageiros. Nos primeiros meses de 2015 entrou em servigo @

2 "A rede Ferrovidria Interior na EuroRegido Galiza - Norte de Portugal”, Biblioteca de Estudos Estratégicos do Eixo

Atlantico do Noroeste Peninsular, 2007.
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linha de alta velocidade entre Vigo e a Coruia que permite unir as duas cidades (a 150 km uma da outra,
por sinal uma disténcia da mesma ordem de grandeza entre Vigo e Porto), apesar de trés paragens no
percurso, em apenas /0 minutos. Esfe servico fica ainda conectado a ligagdo, j@ existente ha mais de um
ano, que une Ourense e Santiago, com cerca de 100 km, em apenas 40 minutos.

A conexdo com a rede portuguesa (ligag&o Porto - Valenga) fica assim remetida para uma rede complementar,
ndo se inscrevendo na rede ibérica de Alta Velocidade.

De acordo com a actual programag@o, previose que a modemizacdo da linha do Minho, entre Nine e
Valenga, ficasse operacional em 2017/2018, podendo ser praticadas velocidades entre o Porto e Vigo de
140/150 km/hora, o que reduziria o tempo de percurso entre as duas cidades para cerca de uma hora.
Infelizmente os compromissos assumidos nesta matéria em cimeiras luso-espanholas tardam em ser cumpridos
pelo lado portugués.

O Norte de Portugal beneficiaria com mais algumas infervengdes de melhoria na sua j& escassa rede
ferrovidria ou no acesso & rede de alta velocidade espanhola:

® A modemizacdo da conexdo rodovidria entre Braganga e Sanabria, encurtando-a para 30 km, faria
com que Braganga se fornasse a cidade porfuguesa mais proxima, a apenas 20 minutos, de uma
estagdo ferroviaria da rede espanhola de TGV.

® O melhoramento do sistema de controle de tréfego na rede portuguesa;
® A modernizagdo e electrificagdo da linha do Douro, entre Caide e a Régua;

e A variante da Trofa.

Pensando num futuro de médio e longo prazo e independentemente das dificuldades topogréficas e dos
elevados custos, faria sentido iniciar estudos sobre a viabilidade de algumas novas conexdes ferroviérias na
rede actual, como por exemplo as ligacdes ferroviarias Braga,/ Guimardes e Brago/Barcelos. Estas ligacdes
contribuiriam para a organizagdo do chamado “Quadrilétero Urbano” (Braga, Guimardes, Barcelos e Vila
Nova de Famalicdo) e dariam densidade a um dos subsistemas urbanos mais promissores no Norte de
Portugal.

Tem-se repetido muitas vezes que no processo de desenvolvimento portugués a fase das infraestruturas
estd, de cerfa forma, ultrapassada. Se a afirmagdo é compreensivel por alguns erros de planeamento, de
redundéncia ou por ser discutivel a prioridade que foi afribuida ao investimento neste tipo de infraestruturas
com prejuizo de outro, de maior impacto econémico de médio prazo, ndo podemos sé por isso deixar de
reconhecer que ainda hé questdes a resolver, para tornar mais eficiente o ambiente favoravel ao crescimento
empresarial e de estimulo do comércio externo. O facto de termos pecado por excesso no passado, ndo deve
inferdifar todo e qualquer investimento em infraesfruturas produfivas. Bem ao confrario, reclama que sejamos
muitos mais selectivos na escolha das futuras opgdes, que as submetamos a rigoroso escrutinio piblico e que
ponderemos os seus contfributos para maior eficiéncia colectiva.

Assim, ndo se pode aceitar que, por razdes preconceituosas, a Comiss@o Europeia tenha imposto no Portugal
2020 uma interdicdo absoluta para novas ligagdes vidrias. Se é verdade que a rede nacional de autoestradas
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de que Portugal hoje dispde & um importante factor de competitividade, também é critico que essa rede esteja
correctamente conectada com os principais equipamentos econémicos e as infraestruturas produtivas mais
decisivas. Podem incluirse nestes casos as ligagdes rodo e ferrovidrias aos portos maritimos ou o acesso
rodoviério a perimetros industriais ou tecnoldgicos, pelo impacto que #&m como equipamentos de apoio ao
comércio externo regional, cada vez mais exportador.

No que respeita aos portos maritimos sdo evidentes os impactos positivos que resultaram das melhorias nas
acessibilidodes dedicadas e nas condigdes de operacionalidade que foram conferidas ao Porto de Leixdes e
que resultaram de uma criteriosa operac@o de planeamento e de uma continuada administracéo esclarecida.
Importa agora adoptar a mesma atitude para solucionar os problemas que ainda afectam a eficécia do Porto
de Viana do Castelo. Faria sentido que as administracdes dos diferentes portos da fachada afléntica comum
concertassem posicdes para garantir maior abertura conjunta ao exterior. A coordenagdo da sua actividade
poderia ter ganhos se esses portos, galegos e portugueses, se entendessem numa estratégia atlantica conjunta
para o noroeste peninsular, & semelhanga do que ocorre com o Sistema Integrado para o Mar Béltico
(NEIBI - North European and Baltic Sea Integration), racionalizando ligagcdes e explorando especializagdes
portudrias.

As ligagdes rodovidrias a zonas industriais ou a parques fecnolégicos, devem ser programadas por critérios
de relevancia regional. Como exemplo inquestionavel referese a urgente melhoria das condicdes de
acessibilidade ao Ave Parque, entre Braga e Guimardes.

Um dos factores de competitividade de uma economia regional como a portuguesa prende-se com a
capacidade de reduzir a perifericidade dos seus territérios, melhorando a conexdo com locais cenfrais
europeus e aumentando a oferta de voos fransatl@nticos directos tanto para os Estados Unidos da América
como para a América do Sul. Por isso, o aeroporto de Sé& Carneiro é responsavel, de forma muito evidente,
pela reducdo do isolamento do Norte de Portugal, beneficiando igualmente a parte sul da Galiza, o que
fica demonstrado pela forte demanda deste aeroporto por parte de utilizadores galegos que assim ficam
desobrigados de ter que usar o hub de Barajas, em Madrid.

A este propésito, diga-se que € incompreensivel a estratégia da nova orientagdo accionista da TAP quando se
propdes suspender rofas a partir do Porto. Os membros do Eixo Afléntico estdo a ver bem a quest@o quando
verberam estas decisdes. O presidente do Eixo Atlantico - Dr. Ricardo Rio — considerou que tfal decisao
representa uma perda de oportunidades para a economia norfenha. “Prejudica empresas e populagdo,
tudo o que reduzir a oferfa da TAP é penalizar a regido, para agentes econdmicos, inclusivamente até
numa perspectiva ndo sé de saida mas também de entrada, penalizando a promogao turistica da regidgo”.
Também o Presidente da Camara Municipal do Porto se insurgiu contra a criagdo de voos directos de
Vigo para lisboa, porque ao tenfar atrair passageiros para o hub de Llisboa pode pér em causa a relagéo
privilegiada do mercado galego com Pedras Rubras®.

Também a qualificagdo da rede regional de aerddromos tem de ser analisada de forma integrada, ndo s6
numa loégica de complementaridade ao aeroporto de Pedras Rubras, mas também como oferta independente
para melhorar a oferfa de voos regionais. Incluem-se neste duplo @mbito os seguintes aerédromos: Alfo
Minho, Maia, Braga, Braganga e Vila Real.

3 “Diario do Minho”, 20 de Janeiro de 2016.
4 "Publico”, 26 de Janeiro de 2016.
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Um dos mais importantes factores de competitividade territorial é sem divida a capacidade dos recursos
humanos tanfo ao nivel da formacdo escolar como de formacdo avancada. E conhecida a tradicional
deficiente posicdo relativa da regido Norte em matéria de indicadores educativos: taxa de escolarizacdo,
sucesso escolar e abandono precoce.

Tendo sido afingido um nivel aceitdvel de cobertura escolar na eurorregido, inclusivamente com a adopgdo
da escolaridade obrigatéria até aos 12.2 ano em Portugal® com a oferta de ensino universal e gratuito,
importa agora que ela seja cumprida e que as faxas reais de escolarizagdo se aproximem dos 100%. No
ano lectivo de 2011/2012, essas taxas, a nivel nacional portugués, eram respectivamente de 72,3% para
o 12.2ano, 89,9% para 0 9.2 ano e de 92,3% para 0 6.2 ano. As taxas de escolarizagdo para os niveis de
ensino basico foram crescentes em Portugal até estabilizarem em meados dos anos 90, em valores entre os
80% e 90%, sendo de esperar que no ensino secunddrio tais valores, que eram de 60% em 1995, possam
aproximarse também do universalizagdo plena dessa escolaridade. ©. Era importante que a Regido Norte
atribuisse a maior prioridade a medidas de politica educativa que garantissem essa ambigdo.

Da mesma forma se assume como decisiva a formagdo profissional, a formagdo ao longo da vida e a
formagdo tecnolégica. Avaliando o frabalho desempenhado pelos centros de formagdo profissional do IEFP,
nos Ultimos 25 anos, propde-se que o perfil da sua oferta formativa seja revisto de forma a adequarse das
novas especializagdes sectoriais produtivas, muito mais exigentes em fermos tecnolégicos, como é o caso das
TICE - Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Electrénica, em que o Norte de Portugal comega a ter
peso e onde a escassez de gentfe disponivel com formagdo especifica ¢ factor limitante ao desenvolvimento
do sector.

Sobre a cooperag@o ao nivel do ensino superior, vése com o maior interesse a aproximagdo enfre as
instituicdes das duas regides de forma a integrarem capacidades de investigogdo e de desenvolvimento
tecnolégico, sendo de dinamizar o esforgo @ iniciado para aproximar as seis universidades publicas da
Caliza e do Norte de Portugal” - Santiago de Compostela, Vigo, Corunha, Porto, Minho, Trés-os-Montes
e Alto Douro - explorando as complementaridades entre elas e procurando desenvolver projectos conjuntos
que aproveitem o conhecimento que vai sendo produzido e a invejavel capacidade dos seus centros de
investigagcdo, tendo com o referéncia o quadro da eurorregido, desenvolvendo nomeadamente as seguintes
acgoes:

e Promogdo, dinamizacdo e desenvolvimento da investigacdo interuniversitaria de cardcter
multidisciplinar na euroregido Galiza-Norte de Portugal;

® Programagdo de actividades docentes, tendo como objectivo fundamental a formagdo de especialistas,
bem como a reciclagem de profissionais;

5 Llei 85/2009, de 27 de Abril.

6 David Justino, “50 Anos de Politicas de Educagdo - Escolaridade Obrigatéria: Entre a Consfrugdo Retérica e a
Concretizagdo politica”, Departamento de Sociologia, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova

de Llisboa, htip://sociologia.davidjustino.com/wp-content/uploads/2014/11 /escolaridade-obrigat%C3%B 3ria. pdf

7 'Estratexia da Rede de Universidades da Eurorrexion, para o desenvolvemento intelixente, sostenible e integrador
2015-2020", CEER - Centro de Estudios Euro Rexionais, Santiago de Compostela, 2014.
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® Realizacdo de relatérios e assessoria técnica em femas de conhecimento das suas competéncias;

® Criogdo de bases de dados especializadas, bibliograficas ou documentais, Uteis & comunidade
cientifica nas diferentes areas de investigacdo que paregam oportunas e relativas a projectos conjuntos;

® Promogdo em colaboragdo de iniciativas ou publicacdes cientificas para a partilha e divulgacdo de
conhecimento adquirido.

Vé-se com inferesse estratégico a implementacdo de programas de infercdmbio que estimulem a mobilidade
jovem no espaco da eurorregido. E considerado verdadeiramente critico para a consolidacdo de um territério
eurorregional o aumento do intercambio de experiéncias académicas e profissionais enfre os jovens de
ambas as regides. Tal objectivo poderia ser alcangado através de esquemas que facilitem o abertura de
vagas, com reciprocidade, nos cursos regulares e de pds-graduagdo de ensino superior, para que os jovens
duma regido possam frequentar as universidades da regido vizinha. Outfra alfernativa seria a concessdo de
esftagios profissionalizantes de média durag&o para jovens diplomados, fambém em regime de reciprocidade.

Outra preocupagdo, no que diz respeito & regido Norte de Portugal, prende-se com a sua rede de ensino
superior. Reconhece-se ser importante identificar as instituicdes com mais dificuldades e tentar clarificar o
seu papel na rede do ensino superior da regido - universidades e politécnicos - especialmente definindo o
confributo que cada instituicdo pode dar para fazer discriminagdo positiva cultural e social. Reconhece-se
como prioritario definir condicdes de sustentabilidade para cada insfituicdo, sendo necessario uma estratégia
concerfada entre os nés desta rede de instituicdes de forma a estabilizar orientacdes diferenciadoras mas
ao mesmo fempo de cooperagdo. Desse esforco, poderia resultar uma saudavel orienfagdo regional para
a redefinicdo das especialidades, da distribuicdo espacial dessas especialidades e, inclusivamente, de
propostas de operagdes para uma desejdvel consolidogdo da rede regional. O que ndo faz sentido é
prosseguir a competicdo em regime descondicionado sem ter em conta a preocupag@o de racionalizar o
conjunto. Porque n&o vai haver recursos para suportar tudo com qualidade, seria uma boa contribuigdo para
a necessaria consolidag@o da rede de instituigdes de ensino superior em termos nacionais, se a nivel regional
as instituicdes hoje existentes se conseguissem concertar previamente, num compromisso com os outros agentes
da socio economia regional. Uma tal proposta regional ganharia em autoridode e demonstraria a vantagem
de o alcancar em termos nacionais.

Para além da informagdo estatistica acima incluida, justificarse-d acrescentar alguns dados sobre a evolugao
do emprego em ambas as regides. Tradicionalmente a taxa de desemprego na Galiza é mais elevada que
no Norte de Portugal, embora com sinais de redugdo nos dltimos anos como se pode verificar no quadro 5
que cuida da evolugé@o do emprego na Galiza entre 2009 a 2016.
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m Quadro 5 - Evolucéo do Emprego na Galiza entre 2009 e 2015 (em milhares)

ano com sem populacéo taxa
(IV Trimestre) emprego | emprego activa desemprego
2009 1142,2 167,6 1 309,8 14,7 %
2010 1 097,0 203,0 1 300,0 18,5%
2011 1 080,4 339,8 1420,2 31,5%
2012 1033,8 276,9 1310,7 26,8%
2013 1 002,6 280,9 1 283,5 28,0%
2104 1 000,4 263,8 1264,2 26,4%
2015 1032,6 222,7 1 255,3 21,6%

Variacdgo 2009/2015

7 anos -109,6 SEA -54,5

% -9,6% 32,9% -4,2%

Fonte: IGE

Esta infromagdo do IGE revela que nimero de pessoas activas na Galiza se reduziu em 64.400, passando
de 1.319.600 para 1.255.200, neste sefe anos. A taxa de actividade teve um leve decréscimo, de 54,8%
para 53,3%.

Se a crise econdmica elevou o nimero de desempregados, também o mercado de trabalho galego se
precarizou, exibindo situacdes de infermiténcia entre frabalho tempordario, desemprego ou emprego a tempo
parcial. Por outro lado, a propor¢do de trabalhadores a tempo parcial sempre foi superior nas mulheres,
havendo quase frés vezes mais mulheres contratadas a tempo parcial (111 mil] do que homens nesta situagéo
(35 mil). Entre 2009 e 2015, o nimero de trabalhadoras a tempo parcial passou de 18% para 23%,
enquanfo para os homens o incremento foi de 5% para 7%.

Em 2013, na Regi@o Norte de Portugal e em comparagdo com os dados nacionais disponiveis sobre a
situac@o laboral, registava-se a seguinte situacao®:

8 "A Regido Norte em Numeros, em 2013" INE, 2015
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m Quadro 6 - Desemprego na Regido Norte e Portugal (2013)

Regido Norte Portugal
Populacdo Empregada 1 543,9 4 429,4
Populacéo Desempregada 319,3 855,2
Populacéo Activa 1 863,2 5 284,6
Taxa de Actividade Total 52,0% 52,0%
Taxa de Actividade Feminina 46,6% 46,7%
Taxa de Desemprego 17,1% 16,2%
Taxa de Desemprego feminino 18,0% 15,5%
Desemprego de longa duragéo 64,4% 62,1%
Desemprego na faixa dos 15 35,4% 38,0%

aos 24 anos

A situagdo, naquilo em que pode haver comparagdo, ndo é muito distinta nas duas regides. Contfinua @
revelarse preocupante a elevada taxa de desemprego na faixa etéria juvenil, bem como a dificuldade em
regressar ao mercado de frabalho por parte dos desempregados de longa duragdo.

Entre os factores que contribuem para a competitividade ferritorial, porventura mais do que os dois anteriormente
referidos, a inovagdo & aquele que mais deferminaré o futuro das nossas duas regides. Por inovagdo enfende-
se a capacidade de transformar o conhecimento, acumulado nas universidades e outras instituicdes que o
produzem, em valor econdémico. As instituigdes mais vocacionadas para alcangarem este designio pertencem

ao universo empresarial.

Nao se deve perder de vista que tanto pode haver inovacdo através da criagdo de novos produtos - bens ou
servigos - como nos processos para os desenvolver, ou ainda, através dos modelos organizativos adoptados
pelas instituicdes. As diferentes formas de inovagdo t#&m em comum a preocupagdo de acrescentar valor,
pressupondo sempre a exaltacdo da fungdo empresarial e da promocdo do ambiente urbano favordvel &
criatividade.

A politica de cidade é cada vez mais cenfrada na criogdo de condicdes para o desenvolvimento da
ambiente criativo e inovador.
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E absolutamente critico que se explorem as potencialidades das novas politicas urbanas, se inventariem e
divulguem as experiéncias em curso nas cidades do Eixo Aflantico, podendo fazé-lo afravés da dinamizagdo
da plataforma criada no ambito da Comissdo Delegada de Inovagdo e da sua agenda urbana.

Também se releva a ac¢do do Iberian Nanotechnology Laboratory (INL), em Braga, iniciativa conjunta de
Espanha e Portugal para o desenvolvimento de investigagdo no dominio transversal das nanotecnologias. O
INL, pela seu equipamento de ponta e pela qualidade das suas instalagdes, tem capacidade de desenvolver
conhecimento avangado, afraindo investigadores de todo o mundo. E reconhecido como uma plataforma
indutora de novos projectos industriais de ponta, esperando-se que seja capaz de afrair para a sua vizinhanga
investimento industrial de maior valor acrescentado e inovagdo produtiva.

Recorda-se que o impacto de um laboratério deste tipo na esfrutura produtiva é sempre lento, pelo que
reclama que as escolhas das especialidades temdticas tenham de ser sempre criteriosas porque demoram o
seu fempo a consolidar. Por isso mesmo, um bom principio de orientag@o para os gastos piblicos em I&D serd
seguir como critérios de escolha dos dominios a financiar a selectividade e a persisténcia. Néo se justifica
num ambiente de escassez de recursos, tentar cobrir todas as dreas, nem estar a modificar constantemente
as opgdes mais estratégicas. S6 com uma politica com escolhas ajustadas e com um esfor¢o continuado se
podem obter resultados palpaveis.

Um outra forma de tirar melhor proveito destas infraestruturas tecnolégicas é fazer opgdes temdticas a partir
de uma base de capacidade e conhecimento & existentes.

Assim, reconhece-se que oufros dominios em que faria sentido fazer idéntico esforco seria nas dreas das
Ciéncias Biomédicas, do Agroalimentar, da Mobilidade Eléctrica, da Economia do Mar, das Energias
Renovéveis de base maritima (por exemplo, edlica off shore e o aproveitomento da energia das ondas,
fortemente dependente da mefalomecanica pesada, que tem grande tradicdo no Alto Minho, e de capacidades
e de tecnologias instaladas nos Estaleiros Navais de Viana do Castelo).

Para termos uma ideia das oportunidades neste dominio, podemos citar um recente parecer do Comité das
Regides” sobre o rofeiro europeu para a energia ocednica 2010-2050, onde se estima ser possivel criar até
meio milhdo de postos de trabalho na UE até 2050, 26 000 postos de trabalho diretos até 2020, e que a
energia ocednica poderd satisfazer 15% da procura de energia na UE em 2050 (188 GW), abastecendo
66 milhdes de lares. A transicdo para a energia ocednica poderia contribuir para reduzir significativamente
as emissdes de CO2 em 2,61 milhdes de toneladas até 2020 e 136,3 milhdes de toneladas até 2050.
O investimento em energia ocednica aumentaria para 8,5 mil milhdes de euros em 2020 e para 451 mil
milhdes de euros em 2050.

Tanto a Galiza como a regido Norte de Portugal #€m uma forte tradicdo nas energias renovaveis. Portugal
e Espanha orgulham-se da aposta que fizeram nas Energias Renovéveis ao longo dos Gltimos vinte anos.
Chama-se a afencdo para o facto de Portugal ter terminado o ano de 2015, que ndo foi um ano hidroldgico
forte (esteve a 74% da média), com uma producdo de electricidade a partir de fonfes renovéveis da ordem
de 50,4% do total da energia eléctrica produzida. Entre as energias renovaveis, a edlica foi a que mais

9 "Desenvolver o potencial da energia ocednica”, Comité das Regides (CR-2015-01693-00-00-AC-TRAPT), Bruxelas,
Outubro de 2015.
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contribuiu para o mix nacional com 22,5%, seguindo-se a hidrica com 19,1% e a biomassa com 5,1% da
produgdo nacional'®.

Entre os novos dominios tecnolégicos a desenvolver no Norte de Portugal, importa sublinhar a importancia
do reforco de competéncias na fileira da vinha e do vinho. O Governo anferior criou em Vila Real, junto
da UTAD, o Centro de Exceléncia do Vinho e da Vinha. Este centro pretende, nas palavras do Reitor da
UTAD, “desenvolver investigag@o para empresas, articular servicos, promover a formagdo e fazer uma forte
aposta no mercado internacional. O centro estd incluido no Regia Douro Park - um Parque de Ciéncia e
Tecnologia que a UTAD concebeu em parceria com a Cédmara Municipal de Vila Real e a Portuspark, o que
permite que o Centro faca uma forte aposta na investigacdo dirigida para as empresas e a seu pedido, as
quais deferminaréo o funcionamento do centro”!!. Pretende prestar servicos & Regido Demarcada do Douro,
arficular entidades que fazem servicos de consultoria, de andlises ou de todo o tipo de atividades ligadas
ao sefor. A formagdo serd outra das valéncias do centro, tendo a UTAD celebrado um consércio com as
universidades do Porfo e Catélica, com vista & criagéo de um curso de doutoramento ligado & vinha e ao
vinho. Desta forma, a UTAD pretende aumentar a sua ambicdo internacional e ndo se circunscrever apenas
ao Douro.

Esta plataforma de inovagdo vai fer seis milhdes de euros em quatro anos para acrescentar conhecimento &
economia do Norte Interior, na opinido do Ministro Poiares Maduro'? e deverd ser o primeiro dos frés centros
de investigag@o a instalar no interior de Portugal. NéGo seria necessario grande investimento por j& dispor de
instalacdes e laboratérios existentes na universidade, tendo como principal desafio a montagem uma equipa
capaz de cumprir as ambicdes deste projecto.

Também se reconhece ser urgente a criagdo de um Centro de Formag@o Técnica Avangada nos dominios das
TICE (Tecnologias da Informacdo, Elecirénica e Telecomunicagdes). O Setor das TICE integra um conjunto
alargado de afividades industriais e de servicos como os Equipamentos Tl, Servigos Tl, Software, Elefronica
de Consumo, Equipamentos de Telecomunicagdes e Servicos de Telecomunicagdes. Um elevado nimero
das empresas no sector das TICE encontra-se sediado no Norte de Portugal, reconhecendo-se que um factor
limitativo ao seu futuro desenvolvimento é justamente a escassa disponibilidade de mdo de obra especializada,
sendo assim critico reforcar a capacidade regional de formagdo avancada nestas areas. Cada vez mais
a industria dispdem de equipamentos electrénicos sofisticados que reclamam gente qualificada no dominio
das TICE tanto para a sua operagdo como para a sua reparagdo, o que fambém reclama capacidade
laboratorial para além do formag@o adequada. Era interessante mobilizar as competéncias residentes nas
frés universidades publicas do Norte para construir esse modelo de formagdo avancada, que ndo reclama
novas infraestruturas, nem novos equipamentos, pelo menos no imediato.

10 Anténio Sa da Costa, “Balanco das Energias Renovaveis em 2015, revista “Ambiente Online”, Janeiro de 2016.
11 Declaragdes a LUSA em 30 de Maio de 2014, pelo Reitor Fontainhas Fernandes
12 Declaracdes ao Piblico, em @ de Setembro de 2015.
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>

Uma estratégia bem concerfada para criar condigdes e atrair investimento estrangeiro, integrando todos os
elementos que o estimulam e tornam atraente o nosso ferritdrio regional comum, faz igualmente sentido.

Considera-se que pode ser decisiva a existéncia de uma estrutura especifica de promogao do ferritério regional
para atrair selectivamente investimento estrangeiro, porventura uma estrutura no quadro do AICEP para a
Regido do Norte de Portugal. Esta estrutura técnica feria como objectivo actuar com maior racionalidade
conciliando as exigéncias dos pofenciais interessados com a oferta de factores de localizagdo, de forma a
fornar as condicdes ferritoriais mais atraentes para uma decis@o favoravel por parte dos que aqui encontram
vanfagens. Temos a nogdo que nesfe conjunfo de elementos se cruzam os factores defidos pelo complexo
tecido de universidades, municipios e empresas, podendo as vantagens de tais investimentos gerar beneficios
complementares com reforno para todos eles. Era importante, entre todos estes agentes, estabelecerse um
mapeamento territorial das vantagens, para organizar a oferta e simultaneamente identificar disfungdes que
justifiquem ser corrigidas.

>

Os temas relacionados com o ambiente na eurorregido tém evoluido. A fase das necessidades basicas, que
pesava tdo negativamente nas duas regides quando da adesdo, estd hoje suficientemente ulirapassada.
Foram dadas respostas s necessidades elementares de abastecimento de dgua com elevado padré@o de
qualidade, de tratamento de aguas residuais e de processamento dos residuos sélidos urbanos. De uma
maneira geral, a qualidade de vida avaliada pela satisfagdo destes indicadores ambientais, mesmo nas
zonas rurais, progrediu muito.

® As preocupagdes, especialmente em meio urbano, evoluiram para novos tépicos'®:

® Andlisar e conhecer o impacto das alteragdes climéticas, numa optica de minimizagdo de riscos, em
especial nas zonas costeiras;

e Cuidar da gestao sustentavel dos recursos;
e Desenvolver o conhecimento sobre as tecnologias ambientais;
* Adoptar medidas de monitorizagdo e instrumentos de avaliag@o da qualidade ambiental;

e Reduzir passivos ambientais: areas mineiras degradadas, pedreiras abandonadas, depositos de
sucata, zonas de contaminacdo industrial;

® Promover a eficiéncia energética, o uso racional da energia e o recurso das fontes renovaveis.

As cidades do Eixo Aflantico tém demonstrado que est@o atentas a estas preocupagdes. Foi a primeira
associagdo de cidades, e além disso de cidades fransfronteiricas, que decidiu submeterse & disciplina de

13 “Plano de Acgdo para a Qualificagdo do Ambiente no Norte de Portugal 2008-2015", Norte 2015, CCDRN,
2008.
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elaboragdo de uma “Agenda 21" conjunta, o que foi caso Unico a nivel europeu. Como consequéncia deste
processo foi criada uma Agéncia de Ecologia do Eixo Atléntico, sediada em Vila Real, que é a segunda
existente na Europa, depois da de Barcelona e a primeira de natureza transfronteirica, que funciona como um
laboratério e faz consultoria comum para as 38 cidades e diputaciones provinciales associadas, realizando
a maior parfe dos seus servicos a fitulo gratuito, por esta operag@o ter sido financiada pelos fundos do
programa POCTEP*. No enfanto, torna-se necessdrio garantir a sua sustentabilidade financeira depois de
cessarem as contribuicdes comunitdrias.

Alguns municipios portugueses associam-se em agéncias intermunicipais de energia e t&m vindo a desenvolver
boas praticas ou a sensibilizar as empresas dos seus territérios para a importancia das politicas de ambiente.
Refirase o exemplo da AREA [Agéncia dos Municipios do Alto Minho) que instfituiu o prémio de “Exceléncia
Energético-Ambiental no Alto Minho” para distinguir organizacdes, piblicas e privadas, que se destaquem
pelos resultados obtidos ao nivel da implementagdo de projetos ou acgdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel do Alto Minho afravés da adogdo de boas-préticas energético-ambientais.

Outros municipios tém vindo a cooperar no dominio florestal, apoiando as associagdes de produtores florestais
e criando brigadas de sapadores florestais que reduzem o risco de fogos e contribuam para a sua preven¢do
e para o ordenamento fisico, ou ainda estimulando os privados a organizarem-se em projectos colectivos,
por exemplo afravés da criagdo de ZIFs (zonas de intervencdo forestal). Também numa perspectiva ambiental
e ecologica, outros municipios tm estudado solugdes intermunicipais para a criagdo de parques em zonas
menos povoadas, mesmo em perimetros florestais privados, de forma a facultar um contacto com a natureza
aos seu cidadd@os, como é o caso do projecto “Serras do Porto” entre os municipios de Valongo, Gondomar
e Paredes, que assim se organizam para a criagdo dum verdadeiro parque natural na Area Metropolitana
do Porto.

Este tipo de projectos t&m uma grande relevancia pedagdgica, em especial quando sdo desenvolvidos
com as escolas porque confribuem para o reforco da consciéncia ambiental dos mais jovens e para a
responsabilidade ecolégica e civica das populacdes. Os recentes acordos de Paris (Conferéncia do Clima
- COP21) sobre a adaptagdo as alteragdes climaticas, mesmo admitindo que s@o o inicio de um processo,
v@o implicar uma intensificag@o nas politicas para o desenvolvimento de indistrias limpas, na assumpgdo de
mefas mais ambiciosas para a reducdo das emissdes e ainda no maior incremento das energias renovaveis,
com claras implicagdes, a nivel de cada pais participante nos diferentes sectores de actividade econémica:
energia, agricultura, industria, habitacdo e transportes'. Todos os paises europeus fambém serdo afectados
pelos compromissos solidarios relativos & participacdo nas avultadas confribuicdes financeiras (100 mil
milhdes de dolares por ano, a partir de 2020) que os paises ricos assumiram fransferir para financiar nos
paises menos desenvolvidos a transicdo para as energias limpas e na adaptagdo aos efeitos do aquecimento
global, dos quais poderdo ser as primeiras vitimas.

14 POCTEP - Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013, aprovado pela Comisséo
Europeia, em 25 de Outubro de 2007, com o fim de promover o desenvolvimento das zonas fronteiricas entre Espanha
e Portugal, reforcando as relagées econémicas e as redes de cooperacdo existentes entre as cinco areas definidas no
programa. Uma nova versdo “Programa Interreg V - A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014-2020", foi aprovada pela CE
na sua Decisdo C(2015) 893, de 12 de Fevereiro de 2015.

15 21.2 Conferéncia das Partes da Convencdo das Alteracdes Climaticas das Nacdes Unidas - COP21, Paris,
Dezembro de 2015.
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Os municipios do Eixo Atlantico manifestam a sua disponibilidade para explorar o seu potencial de contributo
para o cumprimento dos objectivos assumidos na Conferéncia de Paris. Esses compromissos devem implicar
estudos de base que conduzam & definicdo de metas quantificadas para territérios regionais (NUT Il ou
NUT Ill). Estas metas podem ser aplicadas a nivel local, através do desenvolvimento medidas concretas de
suficiéncia energética, de acordo com os padrées e recomendacées das entidades europeias e mundiais (por
exemplo a Agéncia Internacional de Energia).

O Eixo Aflantico considera ser de recuperar uma visdo descentralizada do processo de Gestdo dos Recursos
Hidricos em Portugal, com a valorizacdo da gest@o das bacias hidrograficas por regides hidrograficas, fal
como fora definido, com largo consenso politico, na lei n.2 58,/2005, de 29 de Dezembro. No que respeita
& Regido do Norte foi criada a Administragdo da Regido Hidrogréfica do Norte (ARHN) que tinha jurisdicdo
sobre trés regides hidrogréficas:

a) Minho e lima, que compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e das ribeiras da
costa entre os respectivos estudrios e outras pequenas ribeiras adjocentes;

b) Cévado, Ave e lega, que compreende as bacias hidrograficas dos rios Cévado, Ave e leca e
das ribeiras da costa entre os respectivos estudrios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

c) Douro, que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras pequenas ribeiras adjacentes.

A referida Lei permitia que as ARH delegassem algumas competéncias nas autarquias locais, mediante a prévia
celebragdo de protocolos ou contratos, tais como poderes de licenciamento e fiscalizagdo de utilizagdo de
dguas e poderes para elaboragé@o e execugdo de planos especificos de gest@o, de protecg@o e valorizacdo
de recursos hidricos, nomeadamente na prevencdo e controle de poluicdo, controle de captagdes de agua,
de prevencdo de riscos e de politicas de precos. Os municipios do Eixo Aflantico consideram que estas
competéncias sejam exercidas de forma descentralizada. No que respeita as bacias de rios internacionais
consideram que os interesses transfronteiricos deveriam ser devidomente acautelados nos respectivos planos
de cooperagdo infernacional.

>

Para o préximo ciclo de programagdo (2014-2020), Portugal propds & Comissdo Europeia o quadro de
referéncia "Portugal 2020" em que um dos quatro dominios tematicos & justamente orientado para a inovagéo
social e o emprego. Como principais desafios sGo assumidos o combate ao desemprego, nomeadomente
o de longa duragdo e o que afecta os jovens, a luta pela inclusGo social e o combate s crescentes
desigualdades e a situagdes de discriminagdo. Esfes sdo objetivos comuns a toda a Unido Europeia que
Portugal também pretende assumir como prioridade. Um Programa Operacional Temdtico Inclusdo Social e
Emprego (PO ISE) permitira reforgar os insfrumentos nacionais que concretizardo uma estratégia que, promova
um crescimento inteligente, respondendo de forma sustentada ao desafio do emprego e da incluséo social.

Neste senfido esfe programa visa o “reforco da integragéo das pessoas em risco de pobreza e o combate
& exclus@o social, assegurando a dinamizagcdo de medidas inovadoras de infervengdo social e os apoios
diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas activas de emprego e outros instrumentos
de salvaguarda da coes@o social”. O PO ISE prossegue, assim, dois dos objetivos temdticos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) - o Objetivo Tematico 8 (OT8), “Promover a sustentabilidade e a
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qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores” e o Obijetivo Temdtico @ (OT 9), “Promover
a inclus@o social e combater a pobreza e a discriminagdo.

As prioridades de investimento selecionadas s@o justomente de trés niveis e deram origem a frés eixos de
intervencdo:

® Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego;
e Estimular o emprego jovem;

e Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo.

Em simulténeo com a proposta do Portugal 2020, o Governo Portugués decidiu criar a Iniciativa Portugal
Inovacdo Social” e uma estrutura de missdo responsével pela sua execugdo'®. Como na altura foi referido:
"Esta medida visa estimular o aparecimento de solugdes e modelos de infervengdo inovadores, adequados
a gerar novas respostas para problemas prementes na drea social, bem como em outras dreas de politica
publica, entre as quais a salde, a justica, a educagdo e a igualdade de género”.

Pretende-se também contribuir para o desenvolvimento e promog¢do de um mercado de investimento
social em Portugal, potenciado por instrumentos de financiamento inovadores, tfais como o Fundo para
a Inovagdo Social, enquanto instrumento de natureza grossista adequado a impulsionar o aparecimento
de fundos participados para apoio a iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social. Esta iniciativa
é concrefizada pela mobilizacdo de recursos financeiros de Programas Operacionais do Portugal 2020:
Programa Operacional Incluséo Social e Emprego, Programa Operacional Capital Humano, e Programas
Operacionais Regionais do Continente. Procurando dinamizar o sistema de inovagéo social em Portugal,
admite-se que possa mobilizar cerca de 150 milhdes de euros provenientes de fundos europeus, nos proximos
cinco anos. Acredita-se que acelere o desenvolvimento da economia social em Portugal, tfraduzindo em
ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos e maior eficacia na acgdo dos diferentes parceiros naturais
neste dominio de actividade.

Faz sentido referir, a propésito das preocupagdes com a inovagdo social em Portugal, as conclusdes do
relatério de um grupo de trabalho animado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian sobre o financiamento da
economia social'”.

Partindo do principio que a infervencdo social j&@ mobiliza importantes recursos pUblicos e privados, que os
problemas com que somos hoje confrontados colocam desafios novos e reclamam solucées inovadoras, este
relatério analisa a situag@o da economia social em Portugal e conclui pela necessidade do seu sistema criar
mais valor social ndo esquecendo que é esse o escopo da sua actividade e ndo o lucro.

16 “Resolugao do Conselho de Ministros 73-A/2014, de 16 de Dezembro”, Didario da Repiblica n.2 242/2014, 12
Suplemento, Série | de 2014-12-16.

17 "Nova Abordagem para a Mobilizagdo de Financiamento para a Inovagéo Social em Portugal”, FCG, 2014,
http:/ /inovacaosocial .portugal2020. pt/wp-content/uploads /2015 /07 /Preview-Relatério_GT_pt.pdf
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Mas reconhece que o problema mais critico com que se confronta estd na dificuldade em financiar a sua
actividade. A grande maioria das instituicdes da economia social em Portugal acusa grandes caréncias
financeiras para fazer face as suas despesas operacionais. Néo tendo assegurada a sua sustentabilidade a
médio prazo, dissipam muitas das suas energias na angariacdo de recursos, com prejuizo da sua actividade
social que deveria ser dominante.

Por outro lado, o financiamento disponivel, a que as instituicdes sociais tantas vezes se senfem compelidas a
concorrer, &€ dominantemente concebido para o financiamento de operagdes numa légica de projecto e ndo
para o apoio ao funcionamento desfas instituicdes. Assim véem-se confrontadas com fortes estrangulamentos
financeiras.

Este grupo de peritos tentou identificar as condigcdes favoréveis a desenvolver um novo mercado de inovagao
social em Portugal, chegando a algumas recomendagdes interessantes que podem ser Uteis para a concepgdo
de uma frente de frabalho conjunto das cidades do Eixo Atlantico. De facto as orientagdes apresentadas
correspondem a olguma medidas de fécil implementacdo, tomando como ponto de partida a realidade
existente e as experiéncias inovadoras que |G tem sido ensaiadas tanto na Galiza como no Norte de
Portugal. Eis as recomendagdes retiradas dessa reflexdo, consideradas dominios de trabalho prioritério para
os parceiros da economia social e numa logica de inovagdo social:

® Actuar pelo lado da procura, no sentido de fortalecer as competéncias das entidades da economia
social, através de programas para o reforco da sua capacitagdo;

e Actuar fambém pelo lado da oferta, concebendo instrumentos financeiros adequados as necessidades
das entidades da economia social, visto que hoje se sente de forma aguda a falta destes;

e Promover uma culiura de orientag@o para os resultados no seio dos servigos sociais publicos, o que
pressupde uma alteracdo de comportamento e de atitude por parte do sector publico, desejavelmente
mais orienfado para a ajuda aos agentes sociais e para o trabalho em parceria;

* Tenfar que o mercado se racionalize e ponha inteligéncia nas solugdes, o que poderia ser alcangado
afravés da criagdo duma plafaforma de conhecimento e recursos para o investimento social;

® Desenvolver um ecossistema de infermedidrios de investimento social, de forma a que a infervengdo
seja coerente e ganhe consisténcia.

Acredita-se que estas orientagdes poderiam ser um bom dominio de trabalho para a rede de cidades do Eixo
Afléntico, desfiando especialistas das duas regides e os técnicos sociais dos seus municipios.

Em matéria de fendbmenos migratérios e de mobilidade, seria inferessante que o Norte de Portugal aproveitasse
das experiéncias do seu passado e com a andlise das manifestacdes do mesmo fenémeno ocorridas
historicamente na Galiza, compreendesse os elementos positivos que podem estar associados aos momentos
em que a emigragdo foi importante fenémeno social, nomeadamente para o Brasil na segunda mefade do
século XIX e principio do século XX.

Mais recentemente e apés a crise de 2008, dada a baixa oferta de emprego em Portugal e aproveitando
o estimulo & mobilidade infraeuropeia, muitos jovens do Norte de Portugal, com formagdo abandonaram o
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ferritério. Em contrapartida, o programa Erasmus tem atraido a Portugal muito jovens do Norte da Europa que
podem contribuir para uma maior relacdo social com esses espagos. Tudo pode ser entendido como factor
de maior internacionalizacdo e elemento indutor de maior intercémbio social e econémico.

Da mesma forma deve ser ponderada a incluséo na sociedade portuguesa de imigrantes ndo sé por razdes
humanitarias, em relacdo aos que migram por razdes politicas para fugir a teatros de guerra, mas fambém
como solugdo para um problema comum noutros paises da Europa, o de preencher posicdes em alguns
sectores do mercado nacional de trabalho que fem dificuldades em recrutar portugueses. Sem pér em causa
a necessidade de pensar em politicas natfalistas que atenuem os baixissimos indices de natalidade verificados
em Portugal, o recurso & imigragcdo obriga-nos a reflectir sobre questdes novas, em especial de integragdo
de pessoas com referéncias culturais muito distintas, mas que podem contribuir para superar insuficiéncias da
nossa sociedade confemporénea.

Também se justifica pensar nos novos desafios sociais que se podem colocar como seja a capacidade regional
para acolher refugiados, para os enquadrar socialmente e avaliar a sua insercé@o na sociedade portuguesa.
O impacto social da insercdo de refugiados na Regido Norte de Portugal, embora tenha as dificuldades
habituais destas operagdes, pode ser encarada como tendo um potencial positivo na estrutura do emprego,
dado que alguns refugiados poderdo encarregar-se de tarefas que os porfugueses |@ ndo esté@o disponiveis
para assumir. Ao nivel das condicdes de acolhimento, colocam-se questdes que reclamam ser tratadas com
antecipagdo, ndo esquecendo que o esvaziamento demogrdfico de certas zonas do pafs tornou ociosa uma
parte consideravel do parque habitacional, que assim poderia ser melhor utilizado. Também no que respeita
a servicos e equipamentos de apoio social e educativo, a redugdo de populagdo dificilmente justifica a
manuteng@o de alguns desses servicos e equipamentos os quais assim poderiam ser reequacionados e
rentabilizados. Face & dimensdo do problema, tendo a nogdo que a Unido Europeia se prepara para definir
quotas de acolhimento por estado membro e que a projecgdo do nimero dos refugiados que podem vir @
demandar Portugal no futuro iré ser em muito ultrapassada. Poderia fazer sentido, ao nivel das preocupagdes
sociais do Eixo Afléntico que fosse criada uma unidade para reflectir sobre estes problemas, tentar inventariar
a disponibilidade regional de acolhimento e apoiar ONG que se preocupam com a sua integrag@o.
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As cidades do Eixo Aflantico tm a nogdo das diferencas existentes entre as duas organizagdes regionais
e a distinta densidade politica relativa. Porém, no que respeita ao chamado “poder local”, como nivel de
descentralizagdo politica na base da organizagéo democratica de cada pas, até podemos considerar que
os municipios no Norte de Portugal poder@o estar num posicdo de maior capacidade de infervencdo. De
facto, para superficies regionais ndo muito diferentes, o nimero de municipios portugueses € muito menor
(86, no Norte de Portugal, contra mais de 300, na Caliza) e, por isso mesmo, t&m uma dimensdo territorial
média muito superior & dos municipios galegos. Também ao nivel das atribuicdes e competéncias recebidas
no processo de descentralizagdo politica e administrativa, as responsabilidades dos municipios galegos e
portugueses ndo serdo muito distintas.

A maioria dos municipios galegos sGo eminentemente urbanos. Em confrapartida, muitos dos municipios
portugueses, embora disponham de uma cidade, também tém area rural envolvente com os seus problemas
especificos. Alguns correspondem a cidades cujas fungdes urbanas exercem efeito polarizador sobre territérios
de outros municipios adjacentes o que obriga a concertar formas de actuagdo intermunicipal em dominios
para os quais o escaldo municipal & insuficiente ou inadequado. Em Espanha essas questdes estdo reguladas
pelas autonomias a nivel regional ou pelas instancias intermunicipais oo nivel das antigas provincias, através
das deputaciones provinciales. Em Portugal, ndo existindo sendo o niveis central e local, os problemas de
natureza sub-nacionais e de dmbito superior ao municipal, estdo claramente mal resolvidos. Refirase que
a recente experiéncia com as Comunidades Intermunicipais (CIM) tem tentado superar essa insuficiéncia.
As CIM s@o associagdes de municipios correspondentes, na sua maioria, aos anfigos agrupamentos de
municipios ou as NUT ll, onde havia j& uma fradigéo, com algumas dezenas de anos, de cooperagéo
intermunicipal e de capacitagcdo técnica em torno dos Gabinetes de Apoio Técnico.

Independente do que fica dito, poderd concluirse que os municipios portugueses s@o inst@ncias territoriais
muito adequadas para prosseguir algumas politicas de desenvolvimento. A experiéncia de cerca de 40
anos de “poder local” democrético em Portugal demonstrou que o desempenho municipal foi uma elemento
decisivo para o crescimento econémico e para a geragcdo de bem-estar das populagdes, dado que muitas
das necessidades basicas foram cumpridas de forma safisfatoria.

Os tempos que se avizinham, em especial depois da crise das dividas soberanas que tanto afectou os
estados-membros mais periféricos, #&m conduzido a uma mais severa escassez financeira nos orcamentos
municipais, condicionando o desempenho piblico do nivel local. Por isso, esses novos fempos obrigam a
muito maior rigor na gest@o econémica e financeira e a contengdo no tipo de investimento que habitualmente
fipificava a acg@o dos municipios.

Ha consciéncia de que os recursos sendo menos acessiveis também devem ser orientados prioritariamente
para a geracdo de riqueza, criando condi¢cdes favoraveis & actividade privada mais qualificada, por gerar
investimento e emprego.

Para que se alcancem plenamente os objectivos definidos para este periodo de programagéo e num
confexto em que se anunciam tantas alteragdes nos processos de desenvolvimento regional, os municipios
portugueses do Eixo Aflantico reconhecem como seria importante reforgar a desconcentragdo administrativa
e a descentralizacdo politica, no respeito pelo principio da subsidiariedade e do exercicio da democracia
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participativa, aligs em perfeita sintonia com o quadro consfitucional. Por descentralizagéo entendem o
pleno exercicio de soberania tanto por instituicdes administrativas regionais - as Regides Administrativas -
como pelo o reforco da fransferéncio de competéncias para o nivel local. Mas também defendem que o
desconcentracdo administrativa, como forma de reforcar a representagdo sectorial do Estado Central nos
ferritorios sub-nacionais, pode ser uma solug@o intermédia para aproximar o Estado do cidad@o. No entanto,
defendem que ndo deve sofrer inflexdes, nem ser substituida por solucdes de gestdo centralizada que
comprometfam os servicos de proximidade.

Aceitam que seja necessario racionalizar a rede de servicos aos cidaddos. Mas estdo contra as solucdes
desintegradas e descoordenadas que levam cada sector a agir per si, arriscando que as solugdes tenham
efeitos cumulativos, em especial nas zonas de baixa densidade, penalizando municipios que j& sofrem de
isolamento e dos seus efeitos. Defendem que tal esforco de racionalizacdo teré de ser sempre acompanhado
por um frabalho de planificagdo & escala sub-regional e acompanhado de negociagdo com os municipios a
nivel local ou das CIM.

Foi recentemente anunciado pelo Governo' o modelo e o calendario de um “Plano de Descentralizagao,
tfendo em vista aprofundar a democracia local, melhorar os servicos piblicos de proximidade e atribuir
novas competéncias as autarquias locais. Com estas medidas, o Governo assume os seus compromissos de
estimulo ao crescimento econémico, afravés da alocagdo de recursos para um nivel de gest@o mais préximo
dos cidadaos”. No comunicado também se refere que este plano implica uma revisGo das competéncias das
Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e das Areas Metropolitanas, reforcando-se
a respetiva legitimidade democrética” e que este processo se inicia imediatamente, “envolvendo pelo menos
dez ministérios, e deverd estar concluido no final do primeiro semestre de 2017, para que o ciclo autérquico
20172021 possa decorrer ja no novo quadro”. Este plano prevé a eleicdo dos presidentes das duas areas
metropolitanas de Llisboa e Porto por voto directo dos cidad@os, assumindo as dreas metropolitanas como
colectividades ferritoriais, isfo &, enfidades locais eleitas por sufrégio eleitoral directo e universal no respectivo
territorio. £ legitimo questionar porque tal critério ndo se estende ds restantes CIM, uma vez que se anuncia
que o referido plano de descentralizacdo do Governo traz associado um intenso processo de transferéncia de
competéncias e recursos para o nivel municipal em areas como a educagdo, satde, acgdo social, protecgdo
civil e seguranca puiblica, cultura, transportes, sectores pecudrio e maritimo ou habitacdo. Como se referiu
antes, hé& competéncias que ganham em ser exercidas a nivel intermunicipal e ndo a nivel local, nGo apenas
nas dreas metropolitanas mas fambém no outro nivel supramunicipal a que correspondem as CIM.

De acordo com esfa decisdo politica, o processo iniciar-se-d no presente ano de 2016. Para poder entrar em
vigor em 2017, serd necessdrio operar alteragdes legislativas e de redefinicdo organica de competéncias,
de forma a poder ser aplicado no proximo ciclo autérquico de 2017 a 2021.

Por todas as razdes invocadas os municipios do Eixo Afléntico nGo podem deixar de estar atentos a toda esta
evolugdo. Reconhecem que aos presidentes das CCDR passard a ser reclamado um papel de progressiva
integracdo e forfalecimento da componente politica. Consideram que se trata de um processo novo e
experimental que deveria ser devidamente avaliado co fim de quatro anos. Também acreditom que esfas
medidas podem ser um passo no sentido de demonstrar a vantagem de acelerar o processo de regionalizagdo
e que, finalmente, se forne mais evidente a necessidade de fozer cumprir esse preceito consfitucional.

1 Comunicado do Conselho de Ministros de 14 de Janeiro de 2016.
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No entanto e apesar da sensibilidade que o fema suscita, enfendem que devem expressar o resultado de um
primeiro debate inferno havido, expondo as seguintes posicoes?:

» 1. As CCDR tém uma longa tradicdo em Portugal, pelo que qualquer alteracdo tem de ser bem
pensada e feita de forma gradual. Admite-se que a eleic@o do presidente da CCDR pode ser um
primeiro passo. De acordo com os bons principios democrdticos, essa eleicdo devia ser por sufragio
directo e universal, embora se reconheca que tal assumpgdo tem a sua complexidade e pode mexer
com matéria politicamente sensivel.

» 2. Com um Presidente eleito, e independentemente da forma de eleigdo, & necessario esclarecer
o seu estafuto e rever as suas competéncias. Ndo t&m divida que ird ganhar em prestigio e
autoridade. As competéncias do Presidente da CCDR eleito ndo precisam de ser totalmente definidas
& partida. Podem ser definidas & medida que se for esclarecendo a nova configuragdo politica de
descentralizacdo regional. Querer definir tudo & partida pode até ser contraproducente.

» 3. Acham que devem apoiar a alteragdo anunciada por tem vantagens em relagdo & solugdo
hoje vigente, valendo a pena fazélo a fitulo experimental até adquirir maior efectividade. Ha, neste
momento, uma oportunidade para dar um passo no sentido de ter uma solugdo politicamente mais
forte na direccdo das CCDR, que ndo deve ser desperdicada. Admitem que esta solugé@o & um sinal
no senfido da constituicdo de uma governagdo de nivel regional. Em matéria sensivel como esta,
justificase que sejam experimentadas solugdes graduais, que possam ser afinadas com o fempo.

» 4. O Presidente da CCDR n&o deve ser um presidente de Camara, em regime de acumulagéo
de fungdes, porque ndo tem tempo para fazer as duas coisas.

» 5. A ndo ser eleito por voto directo e universal, o Presidente da CCDR deve ser eleito s6 por
autarcas, mas tem de ser independente deles. E importante que o Presidente da CCDR ndo fique
refém dos autarcas. Tem de ter autoridade técnica e legitimidade politica suficientes para decidir
questes criticas, sem depender de pressdes dos interessados. O Presidente da CCDR tem de ter
liberdade para agir, com independéncia dos autarcas. Por isso mesmo, deve-he ser interdito o
exercicio de outras funcdes.

» 6. O Conselho Regional deve ser composto sé por figuras politicas, pela totalidade dos
presidentes dos Municipios da Regido.

» 7. Em matéria de competéncias, e em bom rigor, o que importa esclarecer é se a CCDRN é um
servico desconcentrado da Administracdo Central do Estado ou uma Administracdo Descentralizada.
Qu, dizendo de outra forma, se & uma Delegagdo do Governo no Norte ou um verdadeiro Governo
Regional.

2 Reunido conjunta dos Autarcas Portugueses do Eixo Afléntico, no dia 21 de Abril de 2016.
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» 8. Reconhecem ser critico compatibilizar as competéncias do Estado Central e das Regides.
O exemplo do Metro do Porto ilusira bem o que deve aconfecer. A pergunta: “por onde deve
passar a proxima linha do Metro?”, s6 pode fer uma resposta: “para onde for necessario e com
os argumentos técnicos, econdmicos e sociais que os estudos determinarem”. A solugdo deve ser o
resulfado de um trabalho apurado e ndo a bissetriz dos inferesses dos autarcas. Sé um Presidente
da CCDRN com a autoridade politica reconhecida pode dirimir conflitos e levar a melhor solugao
a execugdo.

» 9. Na actual configuragdo, apesar do esforgo técnico feito pelas CCDR, ndo hd condigdes
para o exercicio de uma perfeita coordenagdo de politicas de ordenamento do territério, suportada
por critérios objectivos e fundada sobre uma autoridade reconhecida. Sem completa legitimidade
politica ficam reunidas as condicdes para desenvolver conlflitualidade entre autarcas e servicos
desconcentrados auténomos. Fica a farefa de coordenacdo e planeamento territorial da regido
& mercé do arbitrio do nivel central. Vejam-se as questdes recentes: do Aeroporto Francisco Sa
carneiro, das rotas da TAP a partir dele, das portagens nas SCUTS, ou a dificuldade em definir
politicas metropolitanas.

» 10. Com os presidentes das CCDR eleitos, pode restar pouca margem de manobra as Areas
Metropolitanas e as CIM. Tém receio que o modelo com eleicdes directas na AMP e indirectas na
CCDRN, possa ndo funcionar bem, por gerar assimetria de natureza politica nos seus responséveis,
agravada por se tratar de niveis de administrag@o vocacionados para abordar problemas com
bastante afinidade. Para reduzir o potencial de conflito enfre os dois niveis, reconhecem ser
particularmente critico o estabelecimento de uma clara delimitacdo das fronteiras de competéncias
e atribuicdes entre um e outro.

» 11. O ideal seria optar para uma solugdo com afinidade nos diferentes niveis de poder
descentralizado - intermunicipal, metropolitano e regional - isto &, que todas as circunscricoes
fossem verdadeiras “colectividades territoriais”.

» 12. Em relacdo as CIM, acham que a respectiva administracdo tem de ser repensada. Um
presidente de Cémara Municipal ndo tem tempo para gerir em simulténeo a sua autarquia e a CIM.
Haveria vantagem em eleger também o responsavel de cada CIM.

» 13. Quanto ao Programa Operacional Regional acham que ele estd longe de funcionar
satisfatoriamente. Uma baixa faxa de execugdo afecta tanfo o investimento municipal como
empresarial. A exigéncia do “mapeamento”, tal como foi aplicada, acabou por se tornar numa
fragilidade do programa. Politicamente, qualquer municipio perante os seu cidaddos ndo pode
deixar de mapear fodo os equipamentos que gostaria de ver concretizados no seu concelho. Seria
penalizado se os omitisse. Por um lado, as populagdes poderiam acusé-lo de negligéncia, por
outro, perderia qualquer hipotese de os vir a considerar mais tarde. Tal dilema acaba por encorajar
os municipios a mapear um volume de investimento muito superior & capacidade das respectivas
medidas, o que é uma perversdo do espirito do programa. Quanto & possibilidade de alterar as



regras aprovadas, sem o risco de infroduzir mais afrasos e burocracia que condicionem a sua
rdpida execugdo, receiam que reste pouca margem de manobra. A Comissdo Europeia, com a sua
disciplina burocrética, limita o liberdade de acgdo dos promotores de projectos, sendo que, nesta
fase, o mais importante é que a aplicacdo dos programas tenha efeitos reais no terreno.

» 14. Consideram que o processo de candidatura aos PEDU (Plano Estratégico de Reabilitagdo
Urbana) n@o conduziu a uma solugdo minimamente aceitével na Regi@o do Norte, pondo
desnecessariamente a Area Metropolitana do Porto em conflito com as CIM, sendo que o principal
factor negativo estéd na reduzida dotagdo orgamental deste programa. Tal subdotagcdo para a
Regido do Norte é tanfo mais incompreensivel, quanto se sabe que foi pela debilidade do Norte,
em termos de indicadores de desenvolvimento, que os avultados recursos financeiros foram afectos

ao Portugal 2020.

» 15. Em confrapartida, consideram que foi atribuida uma dotagdo exagerada & mobilidade
sustentével, nomeadamente as ciclovias. As ciclovias podem ser importantes como orientagéo
pedagogica, mas podem ndo ser a primeira prioridade para alguns municipios. Seria inferessante
a possibilidade de reafectar recursos financeiras entre medidas, de forma mais ajustada as reais
necessidades.

» 16. Os critérios de competitividade usados na escolha de investimentos t&m de ser ponderados
por outras varidveis que fenham em confa a diferente natureza dos municipios. Nao o fazer pode
conflituar com os desejaveis propositos de solidariedade infermunicipal, a nivel das CIM. Entendem
que pode ser ao nivel da CIM que se criem as condicdes de negociagdo entre os municipios e se
enconirem as solugdes de caracter colectivo, evitando a luta entre municipios.

» 17. Distribuir os fundos estruturais pelo mérito dos projectos &, em principio, uma boa ideia.
Porém, o resullado nem sempre é justo, em especial quando os projecfos em compeficdo sdo
propostos por municipios de dimensdo muito diferente. Também reconhecem que a afectagdo dos
recursos segundo critérios aritméticos de reparticdo, aquilo que no passado foi designado pela
"fefizag@o do FEDER”, também ndo & uma boa solugdo. Uma alternativa conciliatéria poderia
contemplar duas tranches:

a) Uma para projectos de menor dimens@o, cujo montante global seria repartido por todos 0s
municipios, de acordo com critérios objectivos e quantitafivos, sem uma interferéncia muito apertada
pela gestdo do Programa.

b) Outra tranche para projectos de maior dimens@o e impacto, sendo a seleccdo dos projectos feita
por processo competitivo e a escolha por critérios de mérito.
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» 18. Em conclusdo, os municipios portugueses do Eixo Atlantico procuraram dar contributos Gteis
para que o Portugal 2020 seja mais eficaz e procuraram assumir uma posicdo conjunta sobre o
anunciado Plano de Descentralizagdo. Relevam o facto das suas posicdes terem sido assumidas
colectivamente e, fanto quanfo possivel, de forma consensual em dois ponfos fundamentais:

a) Na redefinicao do papel das estruturas descentralizacdo do Estado.

b) No separacdo entre os orgdos desconcentrados e uma estrutura de coordenag@o e ordenamento
do territério regional, mas com legitimidade politica, fanto  maior quanto mais o voto for universal

e directo.

Entendem que deve ser acautelado um vicio de perspectiva, olhando para uma futura configuragdo
administrativa de coordenagdo e ordenamento regional excessivamente influenciada pelo modelo
seguido nos (ltimos 45 anos. Embora as CCDR tenham feito histéria nas solugdes de planeamento
ferritorial e de coordenagdo regional em Portugal, justifica-se pensar em novas solucdes.

Chamam a atencdo para o facto da Area Metropolitana de Lisboa, coincidindo com a NUT |,
poder levar a que se crie uma regido administrativa especial justamente na capital, o que néo deixa
de ser paradoxal. Quando do processo de regionalizagdo, chegouse a defender que podia fazer
senfido criar uma regid@o piloto. Alguns entendiam que seria mais simples comecar pelo Algarve,
dado o cardcter mais homogéneo daquele ferritério. Outros, achavam que o verdadeiro desafio
seria iniciar a regionalizagdo pelo Norte, por ser o espago que mais se aproximava do padrdo
europeu de regido e onde tudo estava mais amadurecido. N&o deixa de ser quase caricato que a
fal regido piloto venha a ser em Lisboa. ..

Admitem a criag@o de “meta-autarquias”, isto é, estruturas supra-municipais com eleitos directos e
competéncias especificas, independentes das competéncias municipais, aliGs como a Constituicdo
permite no art.2 236 (Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa), alinea 3:

“Nas grandes dreas urbanas e nas ilhas, a lei poderd estabelecer, de acordo com as

suas condicées especificas, outras formas de organizacéo territorial autdrquica”

Em relacdo as CCDR, defendem a exclusdo da sua funcdo de delegacdo regional do Governo, mas
reforcando a sua capacidade de coordenagdo intersectorial, bem como uma maior legitimidade
politica para as suas fungdes de coordenagdo e de gestdo territorial.

No mesmo Conselho de Ministros foi “aprovada a misséo e o estatuto de uma Unidade de MissGo para a
Valorizagdo do Interior, cujo objetivo serd “criar, implementar e supervisionar um programa para a coesdo
territorial, promovendo medidas de desenvolvimento do inferior”. Esta unidade prefende-se “transversal, com
o objetivo de promover a atragdo e fixagdo de pessoas nesfas regides, a cooperagdo fransfronteirica e o
intercambio de conhecimento aplicado entre centros de investigac@o e desenvolvimento e as comunidades
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rurais”® e que, segundo o Governo “se deve dirigir estritamente ao cumprimento do objectivo de
descentralizacdo”.

Os problemas especificos das regides do inferior, ditas de “baixa densidade” tendo em vista os indicadores
de riqueza e de desenvolvimento humano, devem fer consequéncia ao nivel da afectacdo de recursos
financeiros dos programas regionais e das medidas concretas para contrariar esses défices. Os critérios de
afectacdo e reparticdo de recursos #€m de ser dirimidos no seio de érgdos regionais de natureza politica
(Conselho Regional) e sustentados sobre estudos que relevem os principios da solidariedade e da coesdo.
Nao podemos esquecer que, se o PO Regional - Norte 2020 - estd bem dotado de termos financeiros, fal
resulta do facto de envolver territérios, ao nivel de NUT Ill, com indicadores profundamente negativos e que
sdo credores do referido sentido de solidariedade.

Na reuniGo que os autarcas do Eixo Atléntico tiveram na Maia, foi expressa a vontade desta
associacdo de municipios aprofundar a questdo da interioridade e das zonas de baixa densidade. Néo
havendo ainda informacéo disponivel e suficiente sobre a Unidade de MissGo para a Valorizagdgo do
Interior, nGo obstante considerarem ser uma boa iniciativa, reservam-se para em ocasi@o posterior
exprimirem o seu pensamento sobre a iniciativa e darem os seus contributos. Consideram que as
forma de compensacdo para a mitigacdo dos problemas do Interior podem implicar a criacéo de
condicées de acesso ao fundos estruturais especialmente desenhadas para os municipios nessas
condicées. A esse propdsito foi recordado que, tendo sido feita uma andlise & forma como resultou
a distribuigdo das verbas do programa regional aplicadas no apoio ao investimento industrial, se
verificou que 90% desse investimento corresponde & Area Metropolitna do Porto.

3 Comunicado do Conselho de Ministros de 14 de Janeiro de 2016.
4 Jornal Publico, citando o Ministro Eduardo Cabrita, 15 de Janeiro de 2016.
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No ambito das agendas europeias e nacionais até 2020, bem como dos programas regionais, as novas
preocupacdes estdo bem patentes, tendo tido, a Xunta da Galiza e a CCDRN, a responsabilidade de
organizar e defender as respectivas propostas e de as adequar s realidades regionais.

Os municipios s@o os parceiros mais importantes para a gestdo desses programas regionais, fanfo no que
recai sobre a sua competéncia directa como no papel de indutores de desenvolvimento econémico e social.
E com aquelas insténcias regionais que os municipios interagem, pelo que a relagdo institucional deve ser
pautada por compromissos de respeito, de conivéncia e de fidelidade aos propésitos de desenvolvimento.

Além do nivel municipal, as CIM também se assumem com instancias de desenvolvimento economico e
social dos respectivos territérios infermunicipais, numa reorientacdo do papel dos municipios. A recente
confratualizacdo feita pela CCDRN com os municipios, associados ao nivel das CIMs, ndo agradou a
muitos deles, por as expectativas ferem ficado muito aquém do que esperavam. Esses municipios alegam,
inclusivamente, que pode estar em causa a boa execu¢do do programa. H& municipios que defendem que
valeria a apena rever alguns desses contratos, incluindo uma componente de andlise que ponderasse tanto
o mérito dos projectos, como o seu impacto sobre o territério. Sobre as verbas alocadas a equipamentos,
foram incluidas no pacote da contratualizagdo com as CIM recursos relativos a equipamentos que ndo sdo da
responsabilidade dos municipios, mas da administracdo central, o que & considerado inaceitavel. Também
a légica dos mapeamentos, imposta pelos negociadores europeus como forma de evitar redundéncias e
sobreposicdes de investimentos em equipamentos, tem claras fragilidodes que os municipios acham que
devem ser revistas e renegociadas.

Ha uma nova geracdo de prioridades tais como as ligadas ao desenvolvimento das actividades econémicas,
de apoio ao empreendedorismo, de valorizagdo dos recursos enddgenos e, ainda, de promogdo da inclusdo
social. Pode dizerse que os municipios sGo mais decisivos do que eram no passado num compromisso
com a competitividade territorial e para confribuirem para que o Norte de Portugal seja globalmente mais
competitivo e solidario.

Reconhece-se ser critico, para que os objectivos do Portugal 2020 sejom plenamente alcancados, que @
capacidade de infervencdo da CCDRN ndo seja diminuida. Sendo por fradig@o uma estrutura de estudo,
planeamento, coordenagdo e gestdo administrativa em matérias que s@o decisivas para o desenvolvimento
regional, os municipios portugueses que infegram o Eixo Afléntico veém com apreensdo o esvaziamento da
capacidade técnica daquele importante braco do Estado na regido.

Os municipios portugueses do Eixo Aflanfico t&m a nogdo que a anunciada modificagdo no processo de
indigitacdo dos presidentes das CCDR pode significar uma profunda alteragdo na relacdo dos municipios
com a estrutura de coordenagdo regional. Desta forma a CCDR deixa de ser um servico desconcentrado da
administragdo central e aproxima do desejdvel modelo de descentralizagdo regional. Nao t#&m divida que
as caracteristicas especiais da Regido Norte de Portugal, tanto a nivel econémico e geografico como pela
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relag@o historica com uma regido autonoma com a Galiza, recomendariam desenvolver aqui um projecto
pilofo especial de descentralizagdo regional, que esta anunciada medida poderia corporizar.

A existéncia de entidades proprias na Galiza e no Norte de Portugal, em diferentes ambitos como no
furismo ou nas grandes organizagdes empresariais, o que alids & inédito no resto de Portugal, poderia ser
pofenciado se a fal preocupacédo fosse reproduzida noutras estruturas, com ganhos efectivos de coordenag@o
e para melhor rentabilizar investimentos, em especial os induzidos por politicas europeias de cooperacdo
fransfronteirica. Por outro lado, a existéncia de niveis de decisdo regional em areas sensiveis como as
infraestruturas, a satde ou a educagdo, permitiria agilizar acordos de cooperagdo e infercdmbio de servicos
com a Galiza, na faixa fronteirica com claro beneficio para as populagées locais e, inclusivamente, para a
propria manutencdo destes servigos. Assim se evitaria que se repetissem episédios como o desaparecimento
da maternidade de Chaves ou das urgéncias no Hospital de Valenga.

Como é sabido, a realidade portuguesa ndo é igual & de Espanha, nem do ponto de vista administrativo, nem
do sentimento regionalista. Por isso mesmo, néo seria possivel tentar igualizar os modelos que existem em cada
lado da fronteira. No entanto, seria vantajoso ter em consideracdo nessa experiéncia de descentralizagdo de
nivel regional alguns elementos tais como:

a) Criag@o a nivel eurorregional uma estrutura que impulsionasse o debate e a convergéncia  em
fematicas de aGmbito social e econdmico.

b) Revisdo das competéncias da CCDRN nesta nova configuragdo, em especial na sua relacdo com
os servicos desconcentrados da administracdo sectorial do Estado: educagdo, saide, transportes e

comunicacdes, ambiente, seguranca social, formacéo proﬁssioncﬂ e emprego, efc).

c) Passando os presidentes das CCDR a ser eleitos pelo pleno dos responsaveis municipais da
Regido, & critico que sejom clarificadas as competéncias dos Conselhos Regionais, como érgéos de
natureza politica, em especial no que diz directomente respeito s matérias de coordenagdo e de
definicdo de politicas de desenvolvimento regional, bem como o que, sendo de natureza sectorial,

for decisivo para o progresso da regido.

d) Criagdo em cada NUT Il de um érgdo de natureza consultiva, do tipo dos Comités Econdmicos
e Sociais Regionais (CESR| franceses, onde teriam assento: responsaveis sectoriais da administragdo
desconcentrada; representantes das organizagdes empresariais e sindicais; representantes dos
sectores sociais e das insfituicdes do ensino superior (universidades e politécnicos). Estes CESR
poderiam ser ouvidos em matérias de natureza mais estratégica pelo Conselho Regional, anfes deste
se pronunciar politicamente sobre os temas de importancia regional.

>

Tendo em conta todo o acervo de experiéncia j& alcangado no passado, para tentar modelar as acgdes
futuras que reforcem a coesdo e a idenfidade entre os municipios associados do Eixo Aflantico, importa
identificar o pofencial futuro dos programas de cooperagdo fransfronteiriga.

A cooperagdo transfronteirica constitui um dos elementos mais importantes para o desenvolvimento intfegrado
e coerente do ferritério que denominamos por Eurorregid@o. A populacdo conjunta de ambas as regides (7
milhdes de cidaddos) constitui o seu elemento mais importante como potencial de desenvolvimento conjunto.
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A corda litoral deste territério eurorregional, densamente povoada e em confinvidade fisica, constitui a
ferceira concentragdo urbana de la peninsula ibérica, logo a seguir a Madrid e Barcelona. Trata-se de
uma concenfragdo virtuosa que merece ser explorada conjuntamente, porque exibe uma identidade cultural
cheia de afinidades, com um estado de desenvolvimento ainda distante daquelas outras duas referéncias
peninsulares. Este espaco comum representa um potencial de crescimento muito inferessante para Portugal e
Espanha, com enormes vantagens, em primeiro lugar, para as populagcdes das duas regides. Porém e por
todas estas razdes, tudo reclama um modelo de infervencdo e concentragcdo orientada de recursos para as
prioridades de inferven¢do que reforcem a sua competitividade e actuem sobre as areas de natureza mais
sensivel.

Os membros do Eixo Atléntico gostariam de discutir e rever o papel da Comunidade de Trabalho e
revigorar a sua capacidade de inferven¢do fanfo na proposicdo de linhas de orientagéo politica, como
no acompanhamento dos dossiers que consideram mais decisivos para a eurorregido. A elaboragdo da
proposta de um PIC (Plano de Investimento Conjunto] feita pelo Eixo Afléntico ao Governo Portugués e as
autoridades politicas galegas, ha cerca de cinco anos, com a intfencdo de melhorar a coordenag@o conjunta
do uso dos fundos europeus, & um exemplo do que poderia ser feito em conjunto. Mesmo que tfais proposfas
possam parecer afipicas no contexto das politicas regionais e de cooperagdo fransfronteirica, os membros do
Eixo Afléntico acham que merecem ser debatidas com as duas insténcias regionais.

Também entendem poder ser revisto o papel da Comunidade de Trabalho Galiza - Norte de Portugal
em especial em dossiers relevantes para as duas regides, nos quais o Eixo Atlantico, em parceria com as
organizagdes empresariais, tanto se empenhou. Foram exemplos disso a defesa da renovacdo da linha do
Minho ou do sistema de portagens das SCUT. O Eixo Atlantico gostaria ainda que fossem revalorizadas as
reunides Plendrios da Comunidade de Trabalho, no sentido de serem verdadeiras plataformas para debate
e convergéncia de ideias e de propostas sobre matérias que os diferentes parceiros identifiquem como Uteis
para as duas regides.

A AECT Galiza/Norte de Portugal, foi considerada uma insténcia promissora, quando foi criada. Ganharia
se visse suas compeféncias mais claramente definidas de forma a aproveitar melhor as potencialidades
de cooperacdo e confribuir para a gestdo operacional dos assuntos da Comunidade de Trabalho de que
poderia ser uma espécie de brago técnico.

Hé cerca de 5 anos, foi criado um grupo de trabalho, presidido pelo Prof. Luis Dominguez, com a participacdo
de especialistas das duas regides e das frés entidades - CCDRN, Xunta de Galicia e Eixo Afldntico, o qual
foi incumbido de tentar reflectir sobre a Comunidade de Trabalho. Este grupo propds de forma unénime
um conjunto de medidas para solucionar problemas operacioniais, identificar e delimitar compeféncias
de cada entidade no seio da Comunidade de Trabalho, propor formas de coordenacdo dos trabalhos e
impulsionar o que foi considerado como politicas de cooperacdo de segunda geracdo, mais adequadas
aos momentos que vivemos e aos novos desafios da sociedade contemporanea. O documento que esse
grupo de trabalho produziu propunha, entre outras medidas, que a AECT se constituisse como secretariado
executivo da Comunidade de Trabalho, se encarregasse de organizar os debates e as reunides assim como
os dossiers que neles se iriam discutir. Os membros do Eixo Afléntico reconhecem ser urgente que alguma
posicdo seja assumida sobre esfte assunto, parecendo urgente que se alcancem posicdes consensuais entre
todos os grandes actores e que se crie um ambiente favorével & formagdo de novas politicas de cooperacdo
Tronsfronfeiri(;o‘
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Sendo a Galiza e o Norte de Portugal periféricos no confexto peninsular, reconhece-se ser estratégico para
o futuro das duas regides, e numa perspectiva de reforco da Cooperacéo Transfronteirica, que haja maior
mobilidade de factores sociais, econémicos e culturais. Se as infraestruturas de acessibilidade sdo uma
condig@o necessaria, fal designio s6 se alcanca quando se aumentar a relagdo da sua populag@o com o
seu territério comum. O peso da disciplina nacional nas opgdes politicas de cada pais tende a afastar as
populacdes das identidades territoriais a que uma nova forma de estar transfronteirica foz apelo.

Faria ainda sentido aprofundar outras formas instrumentais que contribuam para dar consisténcia ao ambiente
de cooperacéo transfronteirica. Uma decis@o que poderia ter um forte valor instrumental neste sentido seria
que as duas regides decidissem concertar posicdes para concorrerem em conjunto aos programas da directa
iniciativa da Comissdo Europeia ou aos programas de cooperagdo territorial.

o Entre os de iniciativa da CE podem referir-se, nomeadamente:

=

Horizon 2020 (Investiga¢do e Inovagdo);

2. Europa Criativa (Sectores Culturais, Criativos, Cinema e Audiovisual);

3. COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises);
4.  ERASMUS Plus (Educagao, Formagdo, Juventude e Desporto, para 2014-2020).

o Quanto aos programas de Cooperacéo Territorial, recordam-se os seguintes:

1. SUDOE (Cooperagao Territorial do Espago Sudoeste Europeu);

2. Espago Atflantico 2014-2020 (Crescimento Inteligente, Sustentével e Inclusivo e o Coesdo
Econémica, Social e Territorial, entre as regides atflénticas de Espanha, Franga, Irlanda, Portugal e

Reino Unido);

3. Interreg Europe 2014-2020 (Promogdo de troca de experiéncias e disseminacdo de boas prétficas
em temdticas objectivas e entre parceiros da Unido Europeial.

Na medida em que tém sido estruturadas as redes de cooperagdo fransfronteirica em dominios abrangidos
por estes programas, nomeadamente nos dominios do conhecimento e no sector empresarial, poderia caber
ao Eixo Atléntico ser a entidade organizadora de parcerias com as instituicdes das suas cidades.

Nas faixas fronfeiricas mais densamente povoadas, como ao longo do Rio Minho, ou nos eixos Verin-
Chaves e Braganco-Sandbria, podem-se desenvolver servicos de transportes piblicos regulares entre os
centros urbanos vizinhos. Esta oferta representaria importante factor de integracdo territorial fransfronteirica.

Da mesma forma cerfos cuidados de natureza social devem ser desenvolvidos. Os servicos de saide foram
i& objecto de um “Acordo Quadro entre a Repiblica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagao
Transfronteirica em Satde”, assinado na Cimeira de Zamora, a 22 de Janeiro de 2009. Este Acordo Quadro
fem por objefo estabelecer o regime juridico aplicavel & cooperagdo transfronteirica em satde entre Portugal
e Espanha, cuja execugdo se encontra prevista no Acordo Administrativo complementar que determina as
suas modalidades de aplicagdo. Hé agora que o implementar em territérios concretfos.
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A préxima fase de Cooperacao Transfronteirica (2014-2020) promete reforgo orgamental mas também maior
seletividade fematica. Os projectos devem concentrar-se apenas em quatro das onze fematicas definidas pela
Comiss@o Europeia para o periodo de 2014-2020, o que significa que as iniciafivas conjuntas t&m de fer
isso em conta e de definir prioridades de ac¢do, exprimi-las num plano e ser fiel e constante nessas escolhas.
Para consolidar o grande mercado de oportunidades que representa aqui investir e atrair visitantes, forna-se
necessdario consolidar de forma coerente tanto as condicdes infraestruturais, como as de natureza imaterial.

o Quanto és primeiras recorda-se os pontos criticos e urgentes:

1. Modemizagéo da linha do Minho, entre Porto e Vigo, encurtando o tempo de viagem para 60
minutos;

2. Solucionar o acesso e as condicdes de operacionalidade ao porto maritimo de Viana do Castelo;
3. Estabilizar o sistema operacional das portagens nas ex-SCUT,;

4. Garantir o acesso répido de Braganca ao né de Sanabria, da rede ferroviaria de Alta Velocidade.

o Em relacdo as de natureza imaterial, importa reforcar e estruturar as redes de cooperacédo, nos
dominios mais promissores, nomeadamente:

1. Mar - Para a valorizagdo da economia do Mar e para o aproveitamento do caracter afléntico das
duas regides (ndutica de recreio, indUstria naval, pescas e sua fransformagdo).

2. Turismo - Para a valorizagdo dos principais produtos turisticos (Turismo Natureza, Saide e Bem-
estar, Turismo em Espago Rural, Turismo Fluvial, Rota do Roménico, Rotas do Patriménio Mundial,
Enoturismo, efc.).

3. Caminhos de Santiago em Portugal - O Caminho de Santiago é um dos temas que mais
internacionalizou a cultura da Galiza e um das mais antigos itinerdrios da Europa crista.  Faria
sentido que, do lado portugués, o Eixo Aflantico organizasse uma pequena unidade para estrutura
as rofas portuguesas desta Caminho. Tratando-se de matéria com forte componente histérica e
cultural, mas simultaneamente com potencial turistico e econémico, justifica-se que tudo seja tratado
de uma forma profissional comegando por estudos com rigor cienfifico e terminando com propostas,
apos planeamento e programagdo de acgdes com sentido prdtico, de sorfe a transformar as rotas
portuguesas do Caminho de Santiago num verdadeiro produto turistico que pudesse ser colocado no
mercado. Recomenda-se que se olhe para a metodologia seguida pela Rota do Roménico do Vale do
Sousa, um bom exemplo de visGo esclarecida, persisténcia e de coesdo territorial a partir de valores
culturais identitarios.

4. CulturaeCriatividade - Adimensdo da Cultura, em especial nas suas manifestacdes contemporéneas,
tem valorizado muito a produgdo artistica e o espirito criativo. As cidades tem compreendido bem a
vantagem de estimularem as indstrias criativas e culturais e favorecerem um ambiente criativo. Sob
o ponfo de vista da Euroregido, a valorizagdo da criatividade e da inovagao justifica que se procure
uma aproximacdo das instituicdes mais bem sucedidas. Haveria toda a vantagem em criar condices
para uma politica de ifiner@ncias de eventos e producdes de forma a enriquecer as agendas culturais
locais.
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5. Integracdo de Servicos Colectivos de Proximidade - Como se referiu antes, a disponibilizagéo
de servicos colectivos em zonas com procura potencial quotidiana por parte das populagdes que
vivem em ambos os lados da fronteira (fransportes urbanos, satde, cultura, desporto), pode ser um
dos mais importantes factores de infegragdo urbana transfronteirica de proximidade. O Eixo Afléntico
poderia ser o elemento indutor da andlise de oportunidades, pesquisa técnica de solugdes, de
resolugd@o de eventuais dificuldades de natureza politica e, finalmente, de acompanhamento na fase
de implementagdo.

6. Estimulo & Mobilidade dos Jovens - Ao pensar numa nova geragdo de possiveis politicas de
cooperagdo transfronteirica & necessdrio assumir a vantagem estratégica no estimulo & mobilidade
dos jovens. Uma forma de o conseguir seria afravés da construcdo de um projecto de troca de
estudantes entre as instituicdes de ensino superior das duas regides, isto &€ uma espécie de ERASMUS
euroregional, mesmo para a frequéncia do primeiro ciclo de estudos. E conhecida a experiéncia do
"IJACOBUS - Formagao Profissional” como programa de cooperagédo cultural, cientifica e pedagégica
que surgiu com o objetivo principal de fomentar a cooperagdo e o intercdmbio entre os formadores
dos Centros Publicos de Formagdo Profissional da Galiza e do Norte de Portugal, visando o
desenvolvimento conjunto de atividades de formagdo, de investigagdo e de divulgacdo. Importa
fazer a avaliag@o desta iniciativa que incentivou a colaboracdo entre estruturas de formagdo e
centros universitarios de investigac@o, galegos e portugueses, e alargé-la ao ensino regular piblico.
Este programa poderia ser gerido directamente pelas insfituicdes de ensino superior das duas regides.

>

Além do que fica dito, podem ser feitas algumas outras proposfas, que n&o sdo sendo pontos de partida
para reflexdo. Algumas sdo de natureza organizativa e decorrem das consideragdes feitas acima. Como se
frata de matéria sensivel, ndo devem ser entendidas como pontos fechados, mas antes como contribuicées
para um debate de ideias que poderdo ajudar ao processo de decis@o sobre desenvolvimento regional e
cooperagdo transfronteirica.

o Alteracdo do Modelo de Coordenacdo e Planeamento Regional, do lado portugués

O Eixo Afléntico entende que é importante que se reveja o modelo de concerfag@o enfre os  inferesses
sectoriais do Estado Central na Regi@o Norte e os agentes regionais. Os seus responséveis estdo atentos
as anunciadas medidas favordveis & descentralizacdo para as areas metropolitanas e CIM, bem como &
alteracdo do regime de eleicdo indirecta dos presidentes das CCDR. Acreditam que co serem implementadas
as referidas medidas de apoio & descentralizagdo, em coincidéncia com as préximas eleicdes autérquicas
de 2017, elas obrigariam a uma prévia clarificagdo das condigdes de arficulogdo operacional, entre os
servicos desconcentrados regionais (Direcgdes Regionais| e as CCDR. Pensam que a criagéo imediata de um
grupo de trabalho que antecipe essas condicdes poderia ser muito Ufil para a relogéo futura da CCDR com
esses servicos. O Eixo Aflantico veria com interesse a sua participagdo nesse grupo de trabalho, para que as
fematicas transfronteiricas esfivessem na agenda do processo de descentralizagéo.

60



o Reformulacdo do Conselho Regional

Acham que pode ser clarificador a reformulogdo do Conselho Regional, reduzindo a sua dimensdo,
confinandoo apenas a eleitos locais. Assim serlhe-ia conferindo um caracter mais politico. O Conselho
Regional tanto poderia ser composto pelo pleno dos presidentes das camaras municipais da regi@o, como
pelos representantes das CIM da Regi@o Norte e da AMP. Neste ltimo caso, seria regressar ao modelo
dos anos oitenta. O Conselho da Regido pode ou nGo assumirse como colégio eleitoral para a eleicdo do
presidente da CCDR. Haverd duas alternativas cada uma com vantagens e inconvenientes. Se o colégio
eleitoral do presidente da CCDR coincidir com um Conselho Regional formado apenas por autarcas locais
eleitos, a eleicdo pode fer maior legitimidade politica. No entanto, o Presidente eleito fica, por assim
dizer, excessivamente refém de uma légica municipal. Em alternativa, se o corpo eleitoral for alargado a
representantes sociais da regi@o, o espectro da representacdo é maior, embora com menos representacdo
politica.

o Criacdo de um Comité Econémico e Social Regional

Uma forma de complementar o regresso a um Conselho Regional mais polifico, sem representantes sociais
como hoje acontece, seria adoptar proximo do Conselho Regional uma figura existente no modelo regional
francés - o Comité Econémico e Social Regional - que tem caracter consultivo e o objetivo de promover a
concertagdo e o aprofundamento técnico de temas de maior sensibilidade politica. Este CESR responderia
perante o Conselho Regional e poderia ser composto por representantes dos sectores sociais, empresariais,
sindicais, académicos, bem como dos servicos desconcentrados da administragé@o central na regido. Em
Franca, &€ normalmente presidido por um académico de reconhecido mérito. Poderia agregar figuras regionais
que se destacaram em temas diversos ligados ao desenvolvimento regional. Poderia dispor de comissdes
especializadas temdaticas.

o Criacdo de um Conselho de Acompanhamento do Norte 2020

Reconhecidamente o Programa Operacional Regional (Norte 2020) tem um caracter decisivo para o
desenvolvimento da regido. Assim, achase vantajoso criar um Conselho de Acompanhamento do Norte
2020, em cuja composic@o pudessem figurar peritos das diferentes dreas cobertas pelo programa e que
responderia perante o Conselho Regional e a CCDRN, nomeadamente sobre o progresso do programa e o
seu impacto. Este 6rgdo ndo deveria fer uma composicdo muito numerosa para garantir operacionalidade,
rigor e eficacia técnica.

o Criagcdo de uma Estrutura de Apoio & Inovacdo Social

A progressiva importancia do fema justificaria a criagdo de uma estrutura especificamente orientada para a
Inovag@o Social que coordene e promova iniciativas na luta contra a exclusdo social e a pobreza, reunindo
as instituicdes mais revelantes nestes dominios e em arficulagdo com a Estrutura de Miss@o portuguesa para a
Inovacdo social. Esta estrutura deveria também ser usada como plataforma de coordenagdo e de apoio aos
problemas relacionados com a mobilidade social, as migracées e o acolhimento a refugiados.
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RELATORIO DO EIXO ATLANTICO

o Refor¢o da capacitacéio da CCDRN

Com a crescente complexidade da gestao dos fundos estruturais, as implicagdes na gestao do ferritério e do
ambiente, acrescido das medidas de austeridade a que a funcdo piblica foi submetida nos Gltimos anos, a
CCDRN viu-se de tal forma desfalcada no seu corpo técnico que arrisca ndo estar & altura das necessidades
e dos desafios que se colocam & regido. Também ndo se pode esquecer a importancia que lhe & cometida
nas outras competéncias de Planeamento Regional, de Ordenamento e Gestdo do Territério, do Ambiente, da
Cestdo dos Recursos Hidricos e de Avaliagdo do Impacto das Politicas Sectoriais Nacionais no espago da
regi@o ou no estudo, proposicd@o e acompanhamento de Projectos Integrados em sub-regides com problemas
de desenvolvimento especificos. A nobreza de fodas estas fungdes e o seu caracter critico para o bom
desempenho regional reclamam que se considere o reforco da capacitagdo técnica da CCDRN, como um
factor critico do desenvolvimento da Regido.

o Estatisticas Regionais

Dispor de elementos estatisticos regionais, em cooperagdo com as entidades nacionais responsdveis pela
producdo e interpretacdo deste tipo de informacdo, é considerado vital para o trabalho de planeamento,
avaliagdo regional e de dinamizacdo da cooperacdo transfronteirica. O Eixo Afléntico recorda as vantagens
que, no passado, resulfaram da muito Ufil cooperagdo entre o INE e o IGE. Defendem que se valorize de
novo esta aproximagdo entre as duas instituicdes num projecto pilofo e experimental.

o Unidade de Atraccéo de Investimento Directo Estrangeiro

Os municipios do Eixo Atlantico reconhecem ser critico para o seu processo de desenvolvimento o investimento
esfrangeiro nas duas regides. Defendem que sejam criadas ou reforcadas ao nivel de cada regi@o estfruturas
especificas para a promogdo dos factores de afragdo desse investimenfo. Véem vanfagem em que esfas
unidades tenham capacidade técnica, mantenham informacdo pertinente sobre a oferta de localizagdo, de
forma organizada e disponivel, estejam prontas a receber potenciais inferessados, e terem capacidade de se
assumirem como agentes de intermediacdo. Tratarse-ia de uma espécie de balcdo Unico capaz de dar uma
resposta integrada e em fempo Uil s condicdes por aqueles requeridas. Do lado do Norte de Portugal, esta
unidade deverd trabalhar com proximidade com o anunciado Banco de Fomento, as CIM, os municipios e
outros servigos publicos com interveng@o nos processos de licenciamento.

o Organizacéo de um Congresso da Eurorregido por iniciativa do Eixo Atlantico

A organizagdo de um Congresso da Eurorregido parece ser uma decis@o oporfuna pelo momento que
afravessamos e por se entender que o Eixo Afléntico & um elo de amarragcdo da Cooperacdo Transfronteirica
entre a Comunidade de Trabalho, os municipios, os restantes agentes regionais e as preocupacdes de uns e
outros. Tal congresso poderia ser um momento de reflexdo sobre o percurso & percorrido, mas também uma
plataforma para ventilar novas ideias, novos projectos ou propostas concrefas de acgdo. Reconhece-se que o
Norte de Portugal e a Galiza, apesar de serem dos espagos mais periféricos, #€m hoje condicées para sair
desse isolamento e para construirem condigdes de maior competitividade. Um momento destes poderia ser
ocasid@o para mobilizar agentes, fazer debate e propor compromissos.
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